.= ANVISA

I Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria

DECISAO N° 1465211, DE 01 DE JUNHO DE 2021

Processo n? 25761.648514/2019-88
AlIS n2 3093454191 - CVPAF-MG
Autuada: SWISSPORT BRASIL LTDA.

A empresa SWISSPORT BRASIL LTDA foi autuada em
10/11/2019 pela(s) irregularidade(s) transcrita(s) abaixo
verificada(s) na INFRAESTRUTURA SWISSPORT DO BRASIL,
infringindo os arts. 30, 77, inciso Il, e C1 do Anexo Ill da
Resolucao RDC n2 02, de 2003, c/c arts. 82, 99, 81, 90, 93 e Anexo
Il da Resolucao RDC n¢ 56, de 2008. A(s) conduta(s) foi(ram)
tipificada(s) no art. 10, XLI, XXIX, XXXI e XXXII, da Lei n? 6.437,
de 1977.

[...]

Nao conformidades nos procedimentos de limpeza e
desinfeccao (PLD) da aeronave AZUL, prefixo PR-YRV, e
de gerenciamento de residuos sélidos (GRS) executados
por funcionarios da empresa Swissport Brasil Ltda, a
saber: 1 (um) funcionario executou Ilimpeza e
desinfeccao do sanitario traseiro sem o uso dos oculos
de protecao, da mascara PFF2 e da luva nitrilica
punho 46; 04 (quatro) funcionarios retiraram os sacos
com residuos do grupo D da galley traseirasem a
utilizacao de mascaras PFF1l, sendo que 1 (um)
destes também retirou esses residuos sem o uso das
luvas nitrilicas punho 33. No ano de 2019, ja foram
lavradas as Notificacoes 06/19, 14/19 e 38/19 em razao
de infracbes no processo de GRS e de auséncia de
equipamento de protecao individual (EPI) em ambos os
processos (GRS e PLD). A empresa respondeu a todos os
termos legais, informando que as orientacoes e
adequacdes foram realizadas, no entanto, ainda houve
constatacao de procedimentos insatisfatérios de limpeza
e desinfeccao da aeronave e do gerenciamento de
residuos sélidos. (g.n.)

[...]

Notificada da autuacao em 11/11/2019 (fls. 02), a
Autuada nao apresentou defesa/impugnacao.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §2¢,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 02/12/2019 pela



manutencao do AIS (fls. 06/06v.), argumentando que o risco
sanitario da nao utilizacao de EPI pelos funcionarios dos
aeroportos consiste em coloca-los em contato com possiveis
agentes veiculadores de doencas e agentes biolégicos com
possivel viruléncia e patogenicidade, possibilitando a
disseminacao facil e rapida entre trabalhadores e usuarios do
sitio aeroportuario. Por fim, classificou o risco sanitario das
infracdes como alto tendo em vista suas consequéncias para a
saude publica (fls. 31).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n2 9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 dalLein®6.437,de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 03/05 e 42 e 44, como o Relatério Sagarana
de 10/11/2019, sobre a inspecao ocorrida na aeronave AZUL
2581 - 11h30min - no Aeroporto de Confins - MG, e a planilha de
anotacdes do inspetor; e as Notificacdes n? 06/2019, 14/2019 e
38/2019 recebidas pela empresa antes da autuacao,
evidenciando que a nao utilizacao dos EPI's pelos seus
trabalhadores era frequente e que houve descumprimento tanto
da legislacao sanitaria quanto dos atos emanados pela
autoridade sanitaria.

De acordo com o Anexo |l da Resolucao RDC n¢ 02,
de 2003, em seu item C.1, é necessario “Usar EPI em todas as
etapas de operacionalizacao do PLD, em conformidade com o
Anexo Ill, Quadro XVI. Apbés o uso os operadores deverao
promover a limpeza e desinfeccao dos EPL.” (g.n.)

Ainda, o art. 81 da Resolucao RDC n? 56, de 2008,
assim estabelece: “Os trabalhadores que tenham atuacao em
qualquer etapa do gerenciamento de residuos, assim como o0s
responsaveis pelos procedimentos definidos no Plano de Limpeza
e Desinfeccao - PLD devem utilizar os Equipamentos de Protecao
Individual - EPI conforme estabelecido no Anexo Il deste
regulamento.” (g.n.)

Portanto, cabe as empresas de servicos auxiliares de



transporte aéreo garantir o cumprimento do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos do aeroporto e garantir o uso
dos EPI por seus funcionarios em qualquer etapa do PLD ou do
GRS (fls. 06/06V.)

Ainda, cumpre ressaltar que, na qualidade de érgao
de requlacao e fiscalizacao das atividades sob Vigilancia
Sanitaria, esta Agéncia deve perquirir sobre o cometimento de
irregularidades no seu ambito de competéncia, a fim de que
sejam implementadas as medidas cabiveis com vistas a protecao
a saude.

Portanto, quando solicitadas pelos 6rgaos de
vigilancia sanitaria competentes, as empresas deverao prestar as
informacdes ou entregar documentos, nos prazos fixados, para
nao obstarem a acao de vigilancia e as medidas que se fizerem
necessarias (paragrafo Unico do art. 14 do Decreto n® 8077, de
2013).

Com relacao ao engquadramento
legal da conduta disposta no AIS de descumprimento das
notificacoes citadas, faz-se cabivel, por oportuno,

realizar a inclusao do paragrafo Unico do art. 14 do Decreto n?
8077, de 2013, por se tratar de descumprimento de atos
emanados pela autoridade sanitaria, destacando que, conforme
jurisprudéncia, “o acusado, em processo judicial ou
administrativo, nao se defende da tipificacao das infracdes, mas
da pratica dos atos que |he sao atribuidos” (TRF 12 Regiao AMS
95.01.02973-5/R0O).

Isto posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n2 6.437, de 1977, que se
considere o risco sanitario da conduta infracional, os
antecedentes da autuada quanto a anteriores condenacdes por
infracdes sanitarias e a sua capacidade econbmica, nos termos
dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39, respectivamente. Ademais, o art. 62,
I, dispde que igualmente se levem em conta eventuais
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos
arts. 72 e 82 da mesma Lei.

A respeito do porte econdmico, esta Coordenacao
encaminhou a empresa autuada 0 Oficio ne
446/2020/SEI/CAJIS/DIRE4/ANVISA, datado de 31/12/2020 (fls.
27/28) e entreqgue pelos Correios em 03/02/2021 (fls.
30), solicitando comprovacao de seu porte, mas até o presente
momento nao houve resposta. Portanto, considerando a auséncia



da documentacao e que possui o porte “Demais” em seu
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (fls. 32), adoto a
classificacao como Grande Porte Grupo | para fins de dosimetria
da pena.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Grande Porte Grupo | (fls. 32/33), é reincidente no que se refere a
anteriores condenacbes por infracdes sanitarias (fls. 38) e
praticou condutas cujo risco sanitario foi classificado como alto
pela area autuante (fls. 31).

Importante frisar que a certidao de reincidéncia de
fls. 38 é dotada de presuncao de legitimidade e veracidade e
possui 0s elementos necessarios a identificacao do processo
transcorrido (25759.091914/2011-78) que deu ensejo a
aplicacao da pena, bem como aponta a data em que ocorreu o
transito em julgado (12/11/2018). Portanto, a época do
cometimento das infracdes em tela, em 10/11/2019 (fls. 02 e
42), quando foi constatada a nao utilizacao de Equipamento de
Protecao Individual (EPI) na execucao do PLD e do GRS e o
descumprimento das notificacdes anteriormente citadas, a
empresa ja estava sob os efeitos da reincidéncia.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a(s) infracao(des) sera(ao) classificada(s) como leve(s)
no que se refere ao(s) valor(es) da(s) multa(s), de acordo com a
regra do art. 49, 1, c/c art. 29, § 19,1, da Lei n© 6.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
o(s) risco(s) sanitdrio(s) da(s) infracao(des) cometida(s), a
aplicacao do valor minimo nao se prestaria a finalidade de
desestimular novas praticas irregulares, pois pouco refletiria
como penalidade financeira. Em outros dizeres, é preciso que
haja algum impacto financeiro suficiente para desestimular
novas condutas, mas o valor aplicado também nao pode se
exceder a ponto de impactar mais que o minimo necessario para
esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n© 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe, promovo
o reenquadramento legal da(s) conduta(s) descrita(s) no
AlS como sendo infracao ao arts. 30, 77, inciso ll, e C1 do
Anexo lll da Resolucao RDC n?2 02, de 2003, c/c arts. 8¢,



92, 81, 90, 93 e Anexo Il da Resolucao RDC n?2 56, de
2008, c/c paragrafo unico do art. 14 do Decreto n2 8077,
de 2013, tipificada(s) no art. 10, XLI, XXIX, XXXI e XXXII,
da Lei n2 6.437, de 1977, e aplico a Autuada a penalidade
de multa no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), estabelecida conforme descrito
abaixo, todavia, dobrada para R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) em face da reincidéncia.

a)R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
por realizar procedimentos de limpeza e
desinfeccao (PLD) da aeronave AZUL, prefixo
PR-YRV, e de gerenciamento de residuos
solidos (GRS) em desconformidade com a
legislacao sanitaria no tocante a auséncia de
equipamento de protecao individual (EPI) em
ambos os processos (risco alto); e

b)R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) por descumprimento das Notificacoes
06/19, 14/19 e 38/19 (risco alto).

Publigue-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

KASSANDRA DE FREITAS RODRIGUES
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Andlise e Julgamento das Infracdes Sanitarias
CAJIS/DIRE-4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Kassandra de
Freitas Rodrigues, Especialista em Regulacao e
-y il Vigilancia Sanitaria, em 01/06/2021, as 12:29, conforme
;ﬁglﬂ ﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletronica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8539.htm.

d A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-y https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
Lripegn verificador 1465211 e o codigo CRC 96E2F284.
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