.= ANVISA

I Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria

DECISAO N° 1598537, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

Processo n? 25757.204913/2019-08
AlIS n2 0313318194 - PP-Recife-PE ) )
Autuada: NAVEGANTES FRETES MARITIMOS E APOIO PORTUARIO.

A empresa NAVEGANTES FRETES MARITIMOS E
APOIO PORTUARIO foi autuada em 05 de abril de 2019, apés
inspecao do Navio Navegantes,

pelas irregularidades transcritas abaixo, infringindo os artigos 31,
32, 34, 35, 36 e 37 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n?
72/2009. As condutas foram tipificadas no art. 10, XXIIl, da Lei n®
6.437, de 1977.

[...]

1) Realizar operacao de abastecimento de alimentos sem
comunicar previamente, com no minimo 2 (duas) horas
de antecedéncia, a autoridade sanitaria o horario e local
do abastecimento da embarcacao, conforme previsto na
legislacdao sanitaria nacional e exigido previamente pela
Anvisa por meio da notificacao n® 009/2019/2160220; 2)
Realizar operacao de carregamento de material de
construcao concomitante com o abastecimento de
alimentos, ensejando em risco de contaminacao dos
alimentos durante a operacao; 3) manter géneros
alimenticios no convés da embarcacao (a céu aberto)
armazenados ao lado de material de construcao (areia,
ceramica, argamassa/super ligante), implicando risco de
contaminacao dos alimentos; 4) armazenamento de
géneros alimenticios, material de construcao e alimento
para nutricao animal, sem adequada segregacao, no
porao da embarcacao; 5) Auséncia de boas praticas na
movimentacao das cargas (alimentos) - trabalhadores
pisando ou sentados em fardos de bebidas (dgua e sucos
industrializados).

[...]
Notificada da autuacao em 08 de abril de 2019 (fls.

02), a Autuada apresentou sua defesa em 18 de abril de 2019
(fls. 19 a 41), alegando, em suma, que os artigos infringidos
fazem mencao a alimentos que serao ofertados a bordo, o que
nao se aplica ao caso concreto, visto que as irregularidades
constatadas fazem referéncia ao  abastecimento de



alimentos transportados pelo Navio Navegantes, que € um navio
de frete maritimo. Relata que os alimentos e outros materiais
estavam no mesmo ambiente de forma rapida e transitéria e que,
apos a conclusao da operacao de abastecimento, os materiais
estavam devidamente segregados. Destaca que busca utilizar
mao de obra qualificada e especializada para realizar as
operacdes de abastecimento. Por fim, requer a improcedéncia do
Auto de Infracao Sanitaria (AIS), considerando que os artigos
citados nao estao correlacionados com as irregularidades
constatadas durante a inspecao sanitaria.

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 30 de abril de 2019
pela manutencao do AIS, argumentando que os procedimentos
de armazenagem e transporte sdao pontos criticos das boas
praticas dos procedimentos relacionados a alimentos. Relata
gque além do desrespeito as boas praticas, constatado durante
inspecao sanitaria, foi verificado o descumprimento da
Notificacao n? 009/2019/20160220. Destaca que irregularidades
semelhantes foram identificadas em inspecao anterior, quando
foram realizadas medidas orientativas e emitida a Notificacao
supracitada.

Ressalta que a empresa de transporte maritimo faz
parte da cadeia de alimentos e tem obrigacao de cumprir as boas
praticas nas atividades que se propde a realizar, garantindo a
seguranca alimentar para o elo final da cadeia - a populacao. O
risco sanitario da infracao foi classificado como alto tendo em
vista suas consequéncias para a saude publica (fls. 62).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n29.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?26.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 03 como o Termo de Inspecao n@
025/2019/2160220, os documentos de fls. 04 a 18 como os
registros fotograficos das irregularidades identificadas e o
documento de fls. 48 como a Notificacao ne
009/2019/20160220 que comprovam a autoria e materialidade



da infracao sanitaria.

O descumprimento das Boas Praticas de
Armazenamento e Transporte de Alimentos pode ocasionar a
contaminacao dos alimentos. O alimento contaminado, na
maioria das vezes, nao apresenta quaisquer alteracdes em suas
caracteristicas organolépticas, podendo ser consumido sem a
percepcao de qualquer problema, e, por isso, pode causar
Doencas de transmissao Alimentar (DTA) e surtos relacionados.

Cabera ao proprietario, armador, responsavel direto
ou representante legal pela embarcacao a obrigacao pelo
cumprimento e observancia das normas regulamentares e
exigéncias no caso de realizacao de algumas das atividades de
producao/industrializacao, fracionamento, armazenamento e
transportes de alimentos. Nesse sentido, as
embarcacdes destinadas ao transporte de alimentos devem estar
livres de contaminacao de natureza bioldgica, quimica ou fisica.

Destaca-se ainda, em relacao ao nao cumprimento
da notificacao n? 009/2019/2160220, que quando solicitadas
pelos érgaos de vigilancia sanitaria competentes, as empresas
deverao prestar as informacdes ou entregar documentos, nos
prazos fixados, para nao obstarem a acao de vigilancia e as
medidas que se fizerem necessarias (paragrafo unico do art. 14
do Decreto n?2 8077, de 2013).

Com relacao ao enquadramento legal da
conduta disposta no AIS, faz-se cabivel, por oportuno, realizar a
exclusao dos artigos 31, 32, 34, 35, 36 e 37 da Resolucao da
Diretoria Colegiada - RDC n2 72/2009, considerando nao tratar-se
de alimentos ofertados a bordo, e realizar a inclusao do paragrafo
Unico do art. 14 do Decreto n?2 8077, de 2013 e inciso IV do art.
82, c/c art. 95 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n¢
72/2009, destacando que, conforme jurisprudéncia, “o acusado,
em processo judicial ou administrativo, nao se defende da
tipificacao das infracdes, mas da pratica dos atos que lhe sao
atribuidos” (TRF 12 Regiao AMS 95.01.02973-5/RO).

Com relacao as alegacbes eventualmente nao
abordadas na presente decisao, adoto os fundamentos da
manifestacao da area autuante, a teor do que me permite o art.
50, § 12, da Lei n29.784/99.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n? 6.437, de 1977, que
para a penalidade de multa se considere o risco sanitario da



conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracbes sanitdrias e a sua
capacidade econdmica, nos termos dos arts. 62, Il e lll, e 29, §39,
respectivamente. Ademais, o art. 62, I, dispbe que igualmente
se levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme previsto nos arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Microempresa (fls. 59), é primaria no que se refere a anteriores
condenacdes por infracdes sanitarias (fls. 44) e praticou conduta
cujo risco sanitario foi classificado como alto pela area autuante
(fls. 61).

Diante de tais constatacdoes, é de se observar o
disposto no art. 55 da Lei Complementar n? 123, de 2006, e na
manifestacao da Procuradoria junto a Anvisa no Parecer n@
0119/2019/CCONS/PFANVISA/PGF/AGU, que conclui que na
atividade fiscalizatéria por parte da ANVISA em microempresas e
empresas de pequeno porte, que sejam primarias no que se
refere a anteriores condenacdes por infracdes sanitarias e onde
as condutas sejam classificadas com grau de risco sanitario alto,
a “dupla visita” nao é exigivel antes da lavratura do auto de
infracao. Portanto, considerando que é a situacao observada nos
autos deste processo, o Auto de Infracao em questao deve ser
mantido.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a infracao sera classificada como leve no que se refere
ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, I, c/c art. 29, §
19,1, da Lein26.437,de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
0 risco sanitario da infracao cometida, a aplicacao do valor
minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar
mais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe, promovo
o reenquadramento legal da(s) conduta(s) descrita(s) no



AIS como sendo infracao ao paragrafo unico do art. 14 do
Decreto n2 8077, de 2013 e inciso IV do art. 82, c/c art.
95 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n®
72/2009, tipificada no art. 10, XXIll, da Lei n2? 6.437, de
1977, e aplico a Autuada a penalidade de multa no valor
total de R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais), assim
estabelecida:

R$ 8.000,00 (oito mil reais) por nao atender ao
exigido na notificacao n2 009/2019/2160220 (risco alto);
e

R$ 8.000,00 (oito mil reais)
por armazenar alimentos, em embarcacao destinada ao
transporte dos mesmos, sem observar os procedimentos
relacionados as boas praticas (risco alto).

Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

CAMILA DA SILVA BORGES LACERDA DE OLIVEIRA
Autoridade Julgadora - Portaria n? 669, de 5 de novembro de 2020
Coordenacao de Analise e Julgamento das Infragcdes Sanitarias
CAJIS/DIRE-4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Camila da Silva
-.— Borges Lacerda, Especialista em Regulacao e
J: il Vigilancia Sanitaria, em 30/09/2021, as 15:30, conforme
;ﬁglﬂ Lﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
eletronica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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