.= ANVISA

I Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria

DECISAO N° 1581146, DE 31 DE AGOSTO DE 2021

Processo n? 25351.476393/2020-21
AIS n2 1680776/20-6 - PA-Viracopos-SP
Autuada: AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S.A.

A empresa AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S.A.
foi autuada em 30 de abril de 2020, pela(s) irregularidade(s)

transcrita(s) abaixo, infringindo o art. 86 da Resolucao - RDC n® 2,
de 2003. A(s) conduta(s) foi(ram) tipificada(s) no art. 10, XXXIII
da Lei n©6.437, de 1977.

[...]

A empresa Aeroportos Brasil Viracopos S/A, CNP)
14.522.178/0001-07, descumpriu a Nota Técnica
n2. 62/2020 - GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, de
09/04/2020, ao nao realizar a organizacao da
circulacao de pessoas no Pier B (inferior) do
Terminal de Passageiros do Aeroporto
Internacional de Viracopos, de forma que a
distancia de 2 (dois) metros entre todos fosse
respeitada, enquanto aguardavam em filas ou
salas de espera, especialmente para o
procedimento de embarque. As medidas foram
adotadas para o enfrentamento da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPIN), em decorréncia da infeccao humana pelo
novo Coronavirus (SARS-CoV-2). No dia
30/04/2020, as 09:05h, constatou-se aglomeracao
de passageiros no procedimento de embarque do
Pier B (inferior), descumprindo as determinacoes
do érgao competente emanadas por meio da Nota
Técnica ne. 62/2020 -
GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, de 09/04/2020

[...]

Notificada da autuacao em 10 de junho de 2020 (fls.
12), a Autuada apresentou sua defesa as 13 a 44. Alegou, em
suma, atipicidade do fato, haja vista que a nota técnica nao teria
natureza juridica de norma. Dessa feita, o AIS encontraria ébice
no Principio da legalidade. Além disso, o suposto item
descumprido nao seria uma obrigacao, e sim uma recomendacao



estabelecida pela nota técnica. Afirmou ainda adotar as medidas
prescritas, que nao seriam seguidas pelos viajantes.

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 12 de fevereiro de
2021 pela manutencao do AIS. Argumentou que a Resolucao -
RDC n? 2, de 2008, determina que as medidas sanitarias
adotadas pela Anvisa tém que ser seguidas. Afirmou que a
empresa ja havia sido notificada antes para observar o
distanciamento de dois metros no saguao do aeroporto.

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n2 9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 dalLein®6.437,de 1977.

No mérito, peco vénia para discordar da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, haja vista que
assiste razao a autuada. E fato que o distanciamento social é
medida importante no combate a pandemia do coronavirus. No
entanto, o descumprimento de Nota Técnica nao pode ensejar a
aplicacao de penalidade ao setor regulado, uma vez que tais
instrumentos sao destituidos de forca normativa.

Nesse sentido, importante trazer a luz o art. 59, Il, da
Constituicao Federal, que determina que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo senao em virtude de lei. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder normativo das
Agéncias Reguladoras, no entanto, tal poder-dever nao se
manifesta por meio da edicao de notas técnicas, que nao sao
consideradas atos normativos.

Ao contrario, segundo o art. 54, VI, do Regimento
Interno da Anvisa, notas técnicas sao atos decisérios
gue expressam o entendimento técnico da Anvisa sobre projetos
de lei e demais assuntos de carater geral relativos as matérias
em apreciacao pela Agéncia. Entende-se, portanto, que as notas
técnicas nao poderiam instituir exigéncia ao setor regulado.

A autoridade autuante alega que a Resolucao - RDC
ne 2, de 2003, determina que todos os envolvidos na atividade
aeroportuaria devem obedecer as exigéncias da autoridade
sanitaria. Além disso, a Resolucao - RDC n¢? 21, de 2008,



estabelece que serao adotadas medidas sanitarias no caso de
emergéncias de saude publica. Ora, mesmo que se aceitasse que
notas técnicas poderiam impor tais exigéncias, deve-se destacar
gue a Nota Técnica n®. 62/2020 - GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA
somente trouxe recomendacdes. Ou seja, mais um motivo pelo
qual a autuada nao estava obrigada ao seu cumprimento.

No DESPACHO N¢ 498/2021/SEI/CAJIS/DIRE4/ANVISA,
esta autoridade julgadora questionou a area autuante sobre a
existéncia de resolucao, portaria ou instrucao normativa que
trouxesse a exigéncia de que a administradora aeroportuaria
deve organizar a circulacao de pessoas de modo a guardar
distancia de dois metros entre as pessoas. Em resposta, a
Coordenadora ressaltou as normas ja mencionadas, quais sejam,
Resolucao - RDC n? 2, de 2003, e Resolucao - RDC n¢ 21, de
2008, além do Regulamento Sanitario Internacional.

Cabe destacar que nenhuma dessas normas dispoe
sobre a obrigatoriedade de a administradora aeroportudaria deve
organizar a circulacao de pessoas de modo a guardar distancia
de dois metros entre as pessoas.

A autoridade sanitaria também juntou a Notificacao
n2 20/2020, sinalizando que a administradora ja havia solicitada
a se adequar a legislacao sanitaria. Contudo, tal notificacao nao
tem o condao de acudir o presente AIS, uma vez que a autuacao
nao se deu com base no descumprimento desse ato, mas da Nota
Técnica.

Diante do exposto, considerando a auséncia de fato
tipico, determino o arquivamento do presente Processo
Administrativo Sanitario.

Publigue-se no Diario Oficial da Unidao e dé-se ciéncia
a Autuada.

A presente decisao também segue assinada pela
Coordenadora de Andlise e Julgamento das Infracdes Sanitarias,
ou pela sua substituta, que ratifica o arquivamento do processo.

RAIANNE LIBERAL COUTINHO
Autoridade Julgadora - Portaria n? 516, de 9 de julho de 2020.
Coordenacao de Andlise e Julgamento das Infracdes Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Raianne Liberal
.1 lCoutinho, Assistente, em 31/08/2021, as 09:58, conforme
S i | horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. § 32 do art.



gls;;r:;;:u';; =42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020
. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

Documento assinado eletronicamente por Bianca Zimon
Giacomini Ribeiro, Coordenador(a) de Andlise e
EII Julgamento das Infracoes Sanitarias, em 31/08/2021, as
i .:_'] 15:29, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrdnica art. § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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