.= ANVISA

I Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria

DECISAO N° 1769322, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2022

Processo n? 25741.052043/2020-80
AlIS n2 0240712204 - PP-Sao Francisco do Sul-SC
Autuada: ITAPOA TERMINAIS PORTUARIOS S/A.

A empresa ITAPOA TERMINAIS PORTUARIOS S/A foi
autuada em 24 de janeiro de 2020 pela irregularidade
transcrita abaixo, infringindo o artigo 111 da Resolucao RDC n?
72/09, c/c com o Artigo 10 da Resolucao RDC n¢ 21/08.
A conduta foi tipificada no art. 10, XXIV, XXIX, XXXI, XXXIIl, da Lei
n 6.437,de 1977.

[...]

A Administracdo do Terminal Portudrio de Itapod NAO
COMUNICOU a autoridade sanitaria federal em exercicio
no porto de controle sanitario em Sao Francisco do
Sul/Sc, sobre o evento de saldde publica ocorrido naquele
terminal no dia 08.01.2020 “Surto Alimentar”
envolvendo 25 (vinte e cinco) trabalhadores do porto
gque, apdés a ingestao de alimentos no RESTAURANTE
SABOR ITAPOA Instalado dentro do perimetro portuério,
apresentaram os seguintes sintomas: Dor abdominal,
Vomito, Diarréia e Febre, de acordo com as informacoes
colhidas junto a Vigilancia Epidemioldgica Municipal. Vale
ressaltar que, a partir do contato via telefone do fiscal
FLAVIO SILVA DE ALMEIDA com a area ambiental do
Porto Itapoa em 10.01.2020 aproximadamente as 10:00
horas, tomamos conhecimento sobre os fatos narrados
acima. Entretanto, a comunicacao formal por parte da
administracao portudria se deu somente as 12:42 horas
do dia 10.01.2020, conforme demonstrado na
mensagem eletronica(email) anexado ao presente
Processo Administrativo Sanitario.

[...]

Notificada da autuacao em 07 de fevereiro de
2020 (fls. 02), a Autuada apresentou sua defesa em 20 de

fevereiro de 2020 (fls. 32 a 70), alegando, em suma, que no dia
08/01/2020 apenas 1 (um) colaborador relatou mal-estar e por se
tratar de caso isolado nao restou aventada hipétese de se tratar
de episédio de maior escala. Relata que na manha do dia
09/01/2020 quando outros colaborares relataram sintomas de



intoxicacao alimentar as Vigilancias Sanitarias Estadual e
Municipal e a Vigilancia Epidemiolégica foram contatadas e
deram inicio as investigacdes. Afirma que realizou contato
telefébnico na manha do dia 09/01/2020 com o Posto Portuario da
Anvisa em Sao Francisco do Sul e em 10/01/2020 foi realizado
novo contato com o Posto Portuario, quando o fiscal da Anvisa
acompanhou as acdes e protocolo de investigacao. Por fim,
requer que seja reconhecida a improcedéncia da autuacao ou,
caso contrario, que seja aplicada a sancao de adverténcia.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n2 6.437, de 1977, manifestou-se em 28 de abril de 2020
pela manutencao do AIS (fls. 71 a 75), argumentando que os
fiscais da Anvisa tomaram conhecimento dos fatos narrados no
Auto de infracao Sanitaria (AIS) em epigrafe por acaso, quando
fizeram contato com a geréncia ambiental do Porto Itapoa para
tratar de cumprimento de prazos estabelecidos em outra
situacao, quando foram surpreendidos com informacdes sobre
um surto alimentar. Informa que, na ocasiao, o Supervisor de
Saude e Seguranca Ocupacional do Porto Itapoa respondeu a
Autoridade Sanitaria Federal (Anvisa) que devido ao fato do
Restaurante Sabor de Itapoa encontrar-se instalado dentro do
porto, porém fora da area alfandegada e ter sido licenciado pela
autoridade sanitaria municipal, a administracao portuaria de
Iltapoa estaria desobrigada a comunicar ocorréncias de eventos a
salude para a Anvisa.

Afirma que a falta de comunicacao teve impactos
significativos pois algumas medidas e acdes sanitarias do nivel
federal deixaram de ser aplicadas em tempo habil. Ressalta que
quando recebeu a comunicacao do surto, o fiscal da
Anvisa compareceu ao Terminal Portuario de Itapoa a fim de
averiguar a situacao do surto alimentar e, ainda, acompanhar e
prestar apoio aos trabalhos da vigilancia epidemioldgica local.
Relata os sintomas apresentados pelos trabalhadores portuarios
afetados pelo surto e destaca que a auséncia de boas praticas na
prestacao de servicos de alimentacao para consumo humano em
desacordo com o0s mandamentos normativos pertinentes,
propicia risco potencial e/ou agravos a saude humana. Por todo
exposto, resta caracterizado o risco sanitario da infracao como
alto.

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n2 9.873, de 1999.



Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 daLein?26.437,de 1977,

No mérito, corroboro o entendimento da drea
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando
o documentos de fls. 02 e 03, como a Notificacao n2 04/2020
CVPAF/SC - PVPAF/SFSUL, os documentos de fls. 09 a 27 como as
mensagens de correio eletrbnico que registram as datas da
ocorréncia do evento de salde e a data de comunicacao a
Autoridade Sanitdria Federal (Anvisa), além das Declaracoes de
ocorréncia de evento de saude publica dos trabalhadores
afetados pelo surto alimentar. Estes documentos comprovam a
autoria e materialidade da infracao sanitaria.

A legislacao sanitaria possui dispositivos explicitos
sobre a conduta a ser seguida no caso de suspeita ou evidéncia
de evento de salde publica na area de infraestrutura portuaria.
Questbes como a comunicacao e notificacao do evento de
salde estao devidamente estabelecidas na Resolucao RDC n¢@
21/2008 e Resolucao RDC n¢ 72/09.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n2 6.437, de 1977, que se
considere o risco sanitdrio da conduta infracional, os
antecedentes da autuada quanto a anteriores condenacdes por
infracOes sanitdrias e a sua capacidade econdmica, nos termos
dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39, respectivamente. Ademais, o art. 692,
I, dispde que igualmente se levem em conta eventuais
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos
arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Grande Porte - Grupo | (fls.78), é reincidente no que se refere a
anteriores condenacdes por infracdes sanitarias (Relatério do
Sistema de Informacdes de Vigilancia Sanitaria - Datavisa - fls.
79) e praticou conduta cujo risco sanitario restou caracterizado
como alto.

Importante frisar que o Relatério do Sistema de
Informacdes de Vigilancia Sanitaria - Datavisa - fls. 79 ¢é
dotado de presuncao de legitimidade e veracidade e possui 0s
elementos necessarios a identificacao do processo transcorrido
(25741.285134/2017-47) que deu ensejo a aplicacao da pena,
bem como aponta a data em que ocorreu o transito em julgado



(20/06/2019). Portanto, a época do cometimento da infracao em
tela a empresa ja estava sob os efeitos da reincidéncia.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a infracao sera classificada como leve no que se refere
ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, I, c/c art. 29, §
19|, da Lein26.437,de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
0 risco sanitario da infracao cometida, a aplicacao do valor
minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar
Mmais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a
Autuada a penalidade de multa no valor de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais), todavia, dobrada para R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em face da
reincidéncia.

Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

CAMILA DA SILVA BORGES LACERDA DE OLIVEIRA
Autoridade Julgadora - Portaria n? 669, de 5 de novembro de 2020
Coordenacao de Analise e Julgamento das Infracdes Sanitarias
CAJIS/DIRE-4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Camila da Silva
-.— Borges Lacerda, Especialista em Regulacao e
-l Vigilancia Sanitaria, em 09/02/2022, as 13:39, conforme
;ﬁ%lﬂ Lﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
eletronica do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

=t hitps://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
4 verificador 1769322 e o codigo CRC 468EFABE.



https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

