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DECISAO N° 2777490, DE 22 DE JANEIRO DE 2024

Processo n? 25755.302866/2021-93
AlS n? 3631852/21-3 - CVPAF/PB )
Autuada: COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA

A empresa COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA foi
autuada em 10 de setembro de 2021, pela(s) seguinte(s)
irregularidade(s) verificada(s) durante inspecao na unidade da
empresa em Porto de Cabedelo/Paraiba, infringindo of(s)
seguinte(s) dispositivo(s) legal(is): o paragrafo unico do artigo
100 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n2 72/2009; o
item 1V, alineas b, c e d do item VII, Anexo da Resolucao - RE n®
09/2003; as alineas b e f, do artigo 52 e alineas a e d, do artigo 6°
da Portaria n2. 3.523/1998. A(s) conduta(s) foi(ram) tipificada(s)
no artigo(s) 10, inciso(s) XXIX, XXXII, da Lei n©6.437, de 1977.

[...]

O PMOC apresentado pela empresa encontra-se
desatualizado; nao foi apresentada a ficha dos
produtos quimicos utilizados na higienizacao dos
aparelhos de ar condicionado; nao foram identificadas
no PMOC as recomendacdes a serem adotadas em
situacoes de falha do equipamento e de emergéncia;
nao foi comprovada a divulgacao dos procedimentos
e resultados das atividades de manutencao, operacao
e controle aos ocupantes;, nao foi apresentado o
relatério de intervencago e o documento de
reavaliacao, ambiental frente as situacdoes de nao
conformidade apontadas no laudo de avaliacao
bioldgica, quimica e fisica das condicdoes do ar de
interior dos ambientes climatizados (laudo/relatério
de agosto/2021); O laudo de analise nao contempla a
verificacao do parametro da taxa de renovacao do ar
interior dos ambientes climatizados; presenca de
sujidades e fezes de pombos. em condensadoras dos
equipamentos tipo split; registros de temperatura e
umidade, realizados semanalmente com valores fora
dos parametros estabelecidos pela legislacao vigente.

[...]



Notificada da autuacao em 14 de setembro de 2021
(fl. 02), a Autuada apresentou sua defesa em 29 de setembro de
2021 (fls. 22-43). Alega preliminarmente, nulidade do Auto de
Infracao Sanitaria - AIS por auséncia das penalidades a que
estaria sujeita, descumprindo a regra contida no inciso IV do
artigo 13 da Lei n26.437/1977.

Quanto ao mérito da autuacao, apresenta
justificativas para as oito nao conformidades indicadas no
relatério de inspecao:

a) Nao haveria previsao legal expressa do prazo de
vigéncia ou validade do PMOC - Plano de
Manutencao, Operacao e Controle, assim, nao
haveria que se falar em desatualizacao, exceto em
casos de disparidades entre o PMOC e a situacao
fatica. E acrescenta que mantém atualizado o
PMOC, mediante trabalho anual realizado pela
empresa BIOLOGICA ENGENHARIA, sendo a ultima
entrega do PMOC 2021, ocorrida em 17/09/2021;

b)Que mantém contrato de prestacao de servigo
com a empresa CRISTOVAO DA SILVA TELES, para
a manutencao preventiva e corretiva das
instalacdes, sistemas, equipamentos e aparelhos
de ar-condicionado do tipo compacto e split. Alega
gque o uso dos produtos quimicos utilizados na
higienizacao dos aparelhos €é da empresa
contratada, restando-lhe o acompanhamento e
fiscalizacao, realizados por uma Ficha de
Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos -
FISPQ, que anexa;

c)Afirma que cabe a empresa terceirizada
contratada, a intervencao nas situacdes de falha no
equipamento e de emergéncia, conforme constaria
no PMOC 2020, item 8 e, no item 8.4 do PMOC
2021;

d)Cada chefe de setor seria cientificado dos
procedimentos de manutencao, operacao e
controle, a cada da realizacao do servico pela
empresa terceirizada. Junta ordens de servico e
assinaturas;

e)Que as intervencdes sao realizadas de forma
programada para nao interferir na rotina dos



trabalhos. E que a proxima estava programada para
os dias 24, 27 e 28/09/2021. Anexa a defesa, o
relatdrio apds a realizacao da intervencao.

f) Informa que a taxa de renovacao do ar consta no
Relatério de Andlises 71782/2021.0.A, realizado
em 06/08/2021, indicando nivel de concentracao

de COZ2, com valores abaixo de 1000 ppm. E que a
analise é realizada pela empresa especializada,
CONFORLAB ENGENHARIA AMBIENTAL. Informa
gue exigira "outros parametros de afericao da taxa
de renovacao do ar", para maior clareza sobre as
condicoes analisadas.

g)Afirma enérgico combate a presenca de
sujidades e fezes de pombos, utilizando-se da
"metodologia de falcoaria para captura,
afugentamento e remocao fisica dos ninhos".
Servico que seria prestado pela empresa Falcontrol
Servicos Ambientais, aliado a forca tarefa de seus
colaboradores para garantir a limpeza e
higienizacao dos seus ambientes.

h)Informa que analisa, pormenorizadamente, as
solucdes para a reducao de umidade e controle de
temperatura, por meio de atuacao de seus setores
de Engenharia e Meio Ambiente, para adotar a
iniciativa adequada.

Requer ao final, a declaracao de nulidade do AIS. Ou
no mérito, a insubsisténcia do AIS pelas razdes de defesa acima
resumidas.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §2¢,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 14 de outubro de
2021 pela manutencao parcial do AIS (fls. 44-50).

Manifesta-se pela desconsideracao de quatro
condutas, apontadas no AIS:

| - O PMOC apresentado pela empresa
encontra-se desatualizado - Reconhece razao a
Autuada no que se refere a "previsao legal expressa
do prazo de vigéncia ou validade do PMOC, nao se
podendo falar sobre eventual desatualizacao".

Il - Nao foi apresentada a ficha dos produtos
guimicos utilizados na higienizacao dos aparelhos




de ar-condicionado - Igualmente entende que a
apresentacao da Ficha de Informacbes de
Seguranca de Produtos Quimicos - FISPQ deve ser
acatada como tempestiva.

I - O laudo de analise nao contempla a
verificacao do parametro da taxa de renovacao do
ar interior dos ambientes climatizados - Da mesma
forma, considera satisfatorios os resultados no
laudo de andlise semestral quanto aos niveis de

concentracdo de CO?2, considerando também "a

garantia da empresa de verificar a taxa de
renovacao de ar, de maneira direta".

1V - Registros de temperatura e umidade,
realizados semanalmente com valores fora
parametros estabelecidos pela legislacao vigente -
Quanto aos registros de temperatura e umidade,
argumenta que o § Unico do art. 100 da Resolucao-
RDC n?2 72/2009 estabelece que sistemas de
climatizacao com capacidade de refrigeracao igual
ou superior a 5 TR's (60.000 BTUs) devera ser
avaliada semestralmente e atender aos parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos definidos na RE n°
09/2003 e atualizacdes. E que os parametros de
temperatura e umidade no laudo semestral,
apresentado pela empresa mostraram-se
satisfatorios.

De outro lado, entende configuradas como infracdes
as seguintes condutas:

V - Nao foram identificadas no PMOC as
recomendacdes a serem adotadas em situacoes de
falha no equipamento e de emergéncia -"A

alegacao da Companhia de que terceiriza a
manutencao dos seus aparelhos e ficando a critério
da mesma empresa, a intervencao nas situacées de
falha no equipamento e emergéncia, é no minimo
preocupante, pois deixa a critério de uma empresa
contratada para manutencao agir em situacées que
podem ocorrer, sem que se tenha avaliacao prévia
e conjunta com a administradora portuaria. Logo,
consideramos o risco sanitario, neste caso
especifico, como MEDIO."

VI- Nao foi comprovada a divulgacao dos




procedimentos e resultados das atividades de
manutencao, operacao e controle aos ocupantes -
"... @ Companhia s6 anexou ordens de servico de
datas posteriores a inspecdo (fis. 33 a 37), nao
conseguindo comprovar a divulgacao prévia a
inspecdo. Logo, consideramos o risco sanitario,
neste caso especifico, como BAIXO".

VII- Nao foi apresentado o relatério de
intervencao e o documento de reavaliacao,
ambiental frente as situacdes de nao conformidade
apontadas no laudo de avaliacao bioldgica, quimica
e fisica das condicdes do ar de interior dos
ambientes  climatizados _ (laudo/relatério de
agosto/2021) - "0 laudo de analise apresentado
apresentou resultado insatisfatéorio no parametro
fisico de velocidade do ar, na sala da ANTAQ, e
resultados insatisfatdérios, na sala do setor
financeiro e na sala de reunidao do CAP,. no
parametro microbioldgico da relacao I/E (que
demonstra a relacao entre a quantidade de fungos
nos ambientes interno e externo), fis. 41 e 42, sem
que a Companhia tenha comprovado a tomada de
qualquer acao frente aos resultados insatisfatorios,
notadamente em relacdo ao  parametro
microbiolégico" (...) Logo, consideramos o risco
sanitario, neste caso especifico como ALTO."

VIl - Presenca de sujidades e fezes de pombos.
em_condensadoras dos equipamentos tipo split -
"...mesmo com o0s esforcos dispendidos pela
Companhia, eventualmente é possivel encontrar a
presenca de sujidades e fezes, pela quantidade de
pombos remanescentes. (...) A Companhia utilizada
em seus ambientes a serem climatizados aparelhos
de ar condicionado do tipo split. (...)Assim, sao
aparelhos que apresentam um risco bem menor de
levar a contaminacao do ambiente externo para o
interno. Logo, consideramos o risco sanitario, neste
caso especifico, como BAIXO".

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n29.873, de 1999.



Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?6.437, de 1977.

A preliminar de nulidade nao merece acolhimento.
O presente Auto de Infracao Sanitaria (AIS) preencheu os
requisitos do art. 13 da Lei n2. 6.437/77, nao apresentando vicio
gue por si sé o invalide.

Com efeito, o AIS tipificou corretamente a infracao no
art. 10, incisos XXIX, XXXII, da Lei n®. 6.437/1977, de cuja leitura
se pode depreender as penalidades cabiveis (a que o infrator esta
sujeito) ao caso concreto. Ao contrario do pretendido pela
defendente, nao cabe ao fiscal autuante determinar, no
momento da lavratura do AIS qual a penalidade adequada ao
caso concreto.

O art. 12 da Lei n% 6.437/1977 é expresso ao
estabelecer que as infracdes sanitarias sao apuradas em Processo
Administrativo-Sanitario (PAS) préprio, iniciado com a lavratura
do AIS. O Auto de Infracao, portanto, apenas instaura o PAS. Nele
o autuado ainda vai defender-se. Logo, a definicao ex ante da
penalidade é vedada pela legislacao, em beneficio do préprio
autuado, a quem sera permitido exercer o contraditério e a
ampla defesa.

Outrossim, a Lei n®. 6.437/1977 estabelece uma série
de parametros, a exemplo das circunstancias atenuantes e
agravantes, do risco sanitario, do porte econdmico e da
primariedade/reincidéncia, que nao podem ser verificados pelo
fiscal, no caso concreto, quando da lavratura do AlS.

Dessa forma, a definicao da penalidade adequada
nao cabe ao fiscal autuante, mas a esta autoridade julgadora
que, analisando os argumentos da defesa e os demais elementos
constantes dos autos, decidird pela eventual procedéncia do AIS
e a penalidade adequada ao caso concreto.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao parcial do AIS, considerando
o Termo de Inspecao n2 079/2021 - CVPAF/PB (fls. 03-04); a
Notificacao n? 085/2021-CVPAF/PB (fl. 05); o registro fotografico
da inspecao (fls. 06-14). Ademais, entendo que a equipe de
inspecao fiscal detém a expertise na avaliacdo das condutas
irrequlares constatadas no local, bem como, para avaliar as
condutas regulares da Autuada.



Acolho o parecer da autoridade autuante, constante
da manifestacao de fls. 44-50 e declaro parcialmente mantido o
AIS n® 3631852/21-3 - CVPAF/PB, somente quanto as seguintes
infracdes: "ndo foram identificadas no PMOC as recomendacdes a
serem adotadas em situacbes de falha do equipamento e de
emergéncia"; "nao foi comprovada a divulgacao dos
procedimentos e resultados das atividades de manutencao,
operacao e controle aos ocupantes";, "nao foi apresentado o
relatério de intervencdo e o documento de reavaliacao,
ambiental frente as situacées de ndo conformidade apontadas no
laudo de avaliacdo bioldgica, quimica e fisica das condicbes do ar
de interior dos ambientes climatizados (laudo/relatério de
agosto/2021)"; "presenca de sujidades e fezes de pombos. em
condensadoras dos equipamentos tipo split".

Com relacao ao enquadramento legal das condutas
dispostas no AIS, faz-se cabivel, por oportuno, realizar a exclusao
do paragrafo Unico do artigo 100 da Resolucao da Diretoria
Colegiada - RDC n2 72/2009; do item IV do Anexo da Resolucao -
RE n® 09/2003; as alineasb ef, do artigo 52 da Portaria n®
3.523/1998. Considerando a descaracterizacao da infracoes,
conforme acima explicitado. E dou o correto enquadramento,
como sendo infracdes aos seguintes dispositivos legais: alineas b,
c ed do item VIIl do Anexo da Resolucao - RE n? 09/2003; o
alinea a do artigo 52 e a alinea d do artigo 62, da Portaria n@.
3.523/1998.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n2 6.437, de 1977, que se
considere o0 risco sanitario da conduta infracional, os
antecedentes da autuada quanto a anteriores condenacdes por
infracdes sanitarias e a sua capacidade econdmica, nos termos
dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39, respectivamente. Ademais, o art. 62,
I, dispde que igualmente se levem em conta eventuais
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos
arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em anélise, a empresa é MEDIO PORTE -
GRUPO Il (fl. 52), REINCIDENTE no que se refere a anteriores
condenacdes por infracdes sanitarias (fl. 56) e praticou
conduta(s) cujos riscos sanitarios foram classificados como
BAIXO, MEDIO e ALTO pela area autuante (fl. 48-50).

Importante frisar que a certidao de reincidéncia de
fls. 56 é dotada de presuncao de legitimidade e veracidade e
possui 0s elementos necessarios a identificacao do processo



transcorrido (25755.618585/2011-67) que deu ensejo a
aplicacao da pena, bem como aponta a data em que ocorreu o
transito em julgado (23/07/2018). Portanto, a época do
cometimento da infracdo em tela, 10/09/2021, a empresa ja
estava sob os efeitos da reincidéncia.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a(s) infracao(des) sera(ao) classificada(s) como leve(s)
no que se refere ao(s) valor(es) da(s) multa(s), de acordo com a
regra do art. 49, 1, c/c art. 29, § 12,1, da Lei n© 6.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
o(s) risco(s) sanitario(s) da(s) infracao(des) cometida(s), a
aplicacao do valor minimo nao se prestaria a finalidade de
desestimular novas praticas irregulares, pois pouco refletiria
como penalidade financeira. Em outros dizeres, é preciso que
haja algum impacto financeiro suficiente para desestimular
novas condutas, mas o valor aplicado também nao pode se
exceder a ponto de impactar mais que o minimo necessario para
esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n© 9.784, de 1999, mantenho
parcialmente o Auto de Infracao Sanitdaria em
epigrafe, promovo o0 reenquadramento legal da(s)
conduta(s) descrita(s) no AIS como sendo infracao as alineas
b, ¢ ed do item VIIl do Anexo da Resolucao - RE n? 09/2003; o
alinea a do artigo 52 e a alinea d do artigo 62, da Portaria n2.
3.523/1998, tipificada no no artigo(s) 10, inciso(s) XXIX, XXXII,
da Lei n? 6.437, de 1977, e aplico a Autuada a penalidade
de multa no valor de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil
reais), estabelecida conforme descrito abaixo, todavia,
dobrada para o valor total de R$ 192.000,00 (cento e
noventa e dois mil reais) em face da reincidéncia.

a)R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) por
"ndo foram  identificadas no PMOC as
recomendacoées a serem adotadas em situacées de
falha do equipamento e de emergéncia" (risco
MEDIO); e

b)R$ 12.000,00 (doze mil reais) por "ndo foi
comprovada a divulgacdao dos procedimentos e
resultados das atividades de manutencao,



operacao e controle aos ocupantes" (risco
BAIXO); e

c)R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
por "nao foi apresentado o relatério de intervencao
e o documento de reavaliacao, ambiental frente as
situacées de ndo conformidade apontadas no laudo
de avaliacao biolégica, quimica e fisica das
condicbes do ar de interior dos ambientes
climatizados (laudo/relatdrio de
agosto/2021)" (risco ALTO); e

d)R$ 12.000,00 (doze mil reais) por "presenca
de sujidades e fezes de pombos. em condensadoras
dos equipamentos tipo split" (risco BAIXO).

Publique-se no Diario Oficial da Unido e dé-se ciéncia
a Autuada.

MARY LUCE BARBOSA DA SILVA
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes
Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Mary Luce
Barbosa da Silva, Especialista em Regulacao e
-l Vigilancia Sanitaria, em 22/01/2024, as 18:17, conforme
;{gli :;T_'] horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
eletranica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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