DECISAO N° 1237830, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2020

Processo n? 25741.55290,1/2017-96
AIS n2 21/2017 - PP-ITAJAI/SC
Autuada: C.A.M. RESTAURANTE EIRELI EPP

A empresa C.A.M. RESTAURANTE EIRELI EPP foi
autuada em 26 de setembro de 2017 pela(s) irregularidade(s)
transcrita(s) abaixo, infringindo a Resolucao da Diretoria
Colegiada - RDC n? 216, de 2004 e a Resolucao da Diretoria
Colegiada - RDC n2 275, de 2002, a Portaria n? 1.428, de 1993.
A(s) conduta(s) foi(ram) tipificada(s) no artigo 10, incisos IV, XV,
XXIX, XXVIIl e XXXI, da Lei n26.437, de 1977.

[...]

Alimentos com prazo de validade expirado, sem
adequada identificacao e/ou com identificacao e data de
validade duplicados (etiquetas sobrepostas em bebida)
e/ou em embalagens rasgadas e sujas (desprotegidos de
contaminacao) e/ou erroneamente identificados e/ou
com contaminacao cruzada; Paredes, equipamentos,
interruptores e tomadas em condicdes inadequadas de
manutencao, conservacao e limpeza; lixeiras e
segregacao de residuos em desacordo com a legislacao;
instalacbes elétricas inadequadas e instalacoes
hidraulicas nao operavam corretamente; utensilios em
condi¢cdes higiénico sanitarias e de conservacao
inadequadas; falta de supervisao e/ou treinamento das
funcionarias;  procedimento e instalacdes para
higienizacao das maos incorretos; utensilios utilizados na
limpeza dos ambientes em inadequado estado de
conservacao e produto saneante guardado junto de
utensilios de cozinha limpos; falhas nos registros das
temperaturas dos alimentos, equipamentos e 6leo para
fritura; na data da inspecao, que foi realizada das 11:30
as 13:20horas, nao havia registro da temperatura de
nenhum equipamento ou alimento, sendo que, em todos
os dias anteriores a inspecao, haviam registros no
periodo da manha, o que sugere a ocorréncia de fraudes
nos registros; Temperatura dos alimentos quentes na
distribuicao nao era similar com os registros dos dias
anteriores e estava abaixo dos 602C no momento da
inspecao; Alimentos frios armazenados no refrigerador,
no balcao de distribuicao (buffet) e no equipamento da
area de atendimento (“vitrine”), estavam acima da
temperatura adequada de conservacao; Por ocasiao da
inspecao realizada em 26/09/2017 aqui descrita e em



decorréncia de muitas irregularidades serem reincidentes
(ja relatadas nos termos de inspecao 19/2016 e 30/2016,
no Auto de infracao sanitaria 1941840160 - PP-ITAJAI-SC
e nas notificacdes 20, 38 e 54/2016) foram lavrados os
seqguintes Termos: Termo de Inspecao Sanitaria de n<:

19/2017, Notificacao 65/2017, Termo de inutilizacao
03/2017 e Auto de Infracao Sanitaria 21/2017

[...]

Notificada da autuacao em 04 de outubro de 2017
(fls. 03), a Autuada apresentou sua defesa em 27 de outubro de
2017 (fls. 20-120), alegando, em suma, as providéncias adotadas
para atender aos itens apontados na inspecao fiscal. Protesta
pela consideracao das circunstancias atenuantes previstas nos
incisos | e Ill do artigo 72 Lei n? 6.437, de 1977. Em caso de
eventual penalidade requer seja aplicada a Adverténcia.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 12 de dezembro de
2017 pela manutencao do AIS (fls. 121-124), argumentando que
o estabelecimento da Autuada houvera sido inspecionado nas
datas de 13/04/2016 e 09/06/2016 e nessa ultima inspecao foi
lavrado o Auto de Infracao Sanitaria - AlIS n® 1941840/16-0 -
Processo n? 25741.146176/2016-69. E diversas das
irreqularidades anteriormente constatadas se repetiram na
terceira inspecao, na data de 26/09/2017.

Relata que durante a inspecao sanitaria foi
necessario o descarte de alimentos com condicdes higiénico
sanitarias inadequadas de manipulacao e conservacao, tendo
sido constatadas um grande numero de irregularidades
gque colocam em risco a seguranca dos alimentos e a saude dos
alimentandos. Que as falhas na manutencao, limpeza e
conservacao dos equipamentos, utensilios e das instalacoes
indicavam o descumprimento das Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao e dos regulamentos e normas para servicos de
alimentacao, sendo um fator de risco para a contaminacao dos
alimentos.

Destaca como falta grave, que na planilha com o
registro da temperatura dos alimentos distribuidos no buffet
estavam registradas temperaturas acima de 70°2C para todos os
alimentos no dia anterior a inspecao e que no dia da inspecao
(26/09/2017) "... NENHUM alimento encontrava-se acima de 60°
C de temperatura". O que caracterizaria "indicativos de fraude
em registros sanitarios e/ou manuseio incorreto do equipamento
de afericao e/ou uso de equipamento de afericao nao calibrado,



levando a registros nao condizentes com os valores reais dos
alimentos na distribuicao - o que impede o gerenciamento e
mitigacao do risco...".

Destaca, também, a inobservancia das Boas Praticas
de Higiene e Manipulacao, ressaltando que "...a execucao das
tarefas segundo o POP concernente, a educacao continuada dos
manipuladores de alimentos e a supervisao dos colaboradores
pelo responsavel técnico sao medidas que contribuem para a
reducao da incidéncia de Doencas Transmitidas por Alimentos
(DTAs) - e que nao foi verificado durante a inspecao sanitaria
nenhuma destas medidas nem no foro documental, nem no foro
pratico...". E classificou o risco sanitario da infracao como grave
tendo em vista suas consequéncias para a saude publica (fls.
124).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n2 9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?26.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 05-14, 15-17, 18, como Termo de Inspecao
Sanitaria de n?2 19/2017; Termo de Inutilizacao n?2 03/2017; e
Notificacdo n? 65/2017, além da prépria manifestacao da
empresa, que comprovam a autoria e materialidade da infracao
sanitaria. Ao fazé-lo, a Autuada descumpriu os dispositivos
apontados no AIS, e por isso foi lavrada a autuacao.

O armazenamento de alimentos com prazo de
validade vencido pode ocasionar a contaminacao por agentes
bioldgicos gerando o desenvolvimento das doencas transmitidas
por alimentos (DTA), que sao causadas pela contaminacao destes
alimentos com micro-organismos e/ou com toxinas por eles
produzidas.

Ressalte-se que o prazo de validade é a data limite
para a utilizacao de um alimento definida pelo fabricante, com
base nos seus testes de estabilidade, mantidas as condicboes de
armazenamento e transporte estabelecidos, dentro do qual se
assegura que o produto mantenha as caracteristicas fisico-



guimicas e microbioldgicas.

O alimento contaminado, na maioria das vezes, nao
apresenta quaisquer alteracbes em suas caracteristicas
organolépticas, podendo ser consumido sem a percepcao de
qualquer problema, e, por isso, pode causar surtos de DTA.

Dessa forma, o consumo de alimentos com prazo de
validade vencido representa risco a salde do consumidor.

O descumprimento das Boas Praticas de Fabricacao
ou Manipulacao de Alimentos pode ocasionar a contaminacao por
agentes bioldgicos gerando o desenvolvimento das doencas
transmitidas por alimentos (DTA), que sao causadas pela
contaminacao destes alimentos com micro-organismos e/ou com
toxinas por eles produzidas.

O alimento contaminado, na maioria das vezes, nao
apresenta quaisquer alteracdes em suas caracteristicas
organolépticas, podendo ser consumido sem a percepcao de
qualquer problema, e, por isso, pode causar surtos de DTA.

Dessa forma, o consumo de alimentos manipulados
sem observancia das boas praticas de fabricacao representa risco
a saude do consumidor.

Com relacao ao enquadramento legal das condutas
dispostas no AlS, faz-se cabivel, por oportuno,
realizar a especificacao dos itens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.7, 4.1.9,
4.1.10,4.1.15,4.2.1,4.2.2,4.2.4,4.2.5,45.2,4.5.3,4.6.4,4.6.7,
4.7.3, 4.7.7, 4.8.3, 4.8.6, 4.8.9, 4.8.15, 4.8.17, 4.9.2, 4.10.2,
4.10.3 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n? 216, de
2004; o item 4.1.4 da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n?@
275, de 2002, destacando que, conforme jurisprudéncia, “o
acusado, em processo judicial ou administrativo, nao se defende
da tipificacao das infracdes, mas da pratica dos atos que lhe sao
atribuidos” (TRF 12 Regiao AMS 95.01.02973-5/R0O).

No que se refere a alegacao de que as providéncias
adotadas na correcao das irregularidades a isentariam
de responsabilidade, nao Ihe assiste razao. Cumpre asseverar que
a correcao posterior a inspecao fiscal nao ilide a infracao sanitaria
ora tratada, e tampouco configura atenuante, por se tratar de
dever da empresa. Outrossim a atenuante prevista no inciso Ill do
art. 72 da Lei 6.437/77, preconiza a reparaao ou minoracao do
ato lesivo espontaneamente, ou seja, antes de qualquer
intervencao repressiva administrativa, o que nao ocorreu in casu.

Com relacao ao argumento de que devem ser



consideradas as demais circunstancias atenuantes previstas na
Lei n® 6.437/1977, nao merece acolhimento. A empresa em
guestao foi responsavel pela conduta descrita no AIS em
epigrafe, sem a qual nao teria havido a irregularidade em
questao, nao se verificando a caracterizacao da atenuante
prevista no inciso | do art. 72 da Lei 6.437/77. Cumpre asseverar
gue a errada compreensao da norma sanitaria em questao nao
pode ser admitida como escusavel, sendo a defendente capaz de
compreender o carater ilicito do fato. Registre-se, por oportuno,
gue a teor do artigo 32 da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/42), ninguém podera se furtar do
cumprimento as normas sob a alegacao de ignorancia (“Ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece”), nao se
verificando a aplicabilidade da atenuante prevista no inciso Il. Da
mesma forma, a Autuada nao demonstrou a coacao de que trata
o inciso IV do mesmo artigo.

No tocante a inexisténcia de efetiva lesao a saude
publica é importante esclarecer que a nao ocorréncia de dano
concreto nao implica auséncia de risco sanitario. Ha que se
lembrar de que a vigilancia sanitaria trabalha na prevencao de
danos. Assim, caso caracterizado o dano, haveria razao para a
aplicacao de penalidade ainda mais severa.

Isto posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n? 6.437, de 1977, que
para a penalidade de multa se considere o risco sanitario da
conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracbes sanitdrias e a sua
capacidade econbmica, nos termos dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39,
respectivamente. Ademais, o art. 62, |, dispbe que igualmente
se levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme previsto nos arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Empresa de Pequeno Porte (fls. 132), é primaria no que se refere
a anteriores condenacbdes por infracdoes sanitarias (fls.133),
porém praticou condutas cujo risco sanitario foi classificado como
grave (alto) pela area autuante (fls. 124).

Diante de tais constatacdes, é de se observar o
disposto no art. 55 da Lei Complementar n? 123, de 2006, e na
manifestacao da Procuradoria junto a Anvisa no Parecer n2
0119/2019/CCONS/PFANVISA/PGF/AGU, que conclui que na
atividade fiscalizatéria por parte da ANVISA em microempresas e
empresas de pequeno porte, que sejam primarias no que se



refere a anteriores condenacdes por infracdes sanitarias e onde
as condutas sejam classificadas com grau de risco sanitario alto,
a “dupla visita” nao é exigivel antes da lavratura do auto de
infracao. Portanto, considerando que é a situacao observada nos
autos deste processo, o Auto de Infracao em questao deve ser
mantido.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n®
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a infracao sera classificada como leve no que se refere
ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, I, c/c art. 29, §
19,1, da Lein®6.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econdbmico da empresa e
0 risco sanitario da infracao cometida, a aplicacao do valor
minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar
mais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe, promovo
o reenquadramento legal da(s) conduta (s) descrita(s)
no AIS como sendo infracao aos itens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.7,
4.1.9, 4.1.10, 4.1.15, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4, 4.2.5, 4.5.2,
4.5.3, 4.6.4, 4.6.7, 4.7.3, 4.7.7, 4.8.3, 4.8.6, 4.8.9,
4.8.15, 4.8.17, 4.9.2, 4.10.2, 4.10.3 da Resolucao da
Diretoria Colegiada - RDC n2 216, de 2004; o item 4.1.4
da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n2 275, de
2002 e a a Portaria n? 1.428, de 1993, condutas
tipificadas no artigo 10, incisos IV, XV, XXIX, XXVIII e
XXXI, da Lei n? 6.437, de 1977, e aplico a Autuada a
penalidade de multa no valor de R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), assim estabelecida:

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"Alimentos com prazo de validade expirado, sem adequada
identificacao e/ou com identificacao e data de validade
duplicados (etiquetas sobrepostas em bebida) e/ou em
embalagens rasgadas e sujas (desprotegidos de contaminacao)
e/ou erroneamente identificados e/ou com contaminacao



cruzada:"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por "Paredes,
equipamentos, interruptores e tomadas em condicoes
inadequadas de manutencao, conservacao e limpeza; "

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por "lixeiras
e segregacao de residuos em desacordo com a legislacao;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"instalacOes elétricas inadequadas e instalacdes hidraulicas nao
operavam corretamente; utensilios em condi¢cdes higiénico
sanitarias e de conservacao inadequadas;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por "falta de
supervisao e/ou treinamento das funcionarias;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"procedimento e instalacdes para higienizacao das maos
incorretos;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"utensilios utilizados na limpeza dos ambientes em inadequado
estado de conservacao e produto saneante guardado junto de
utensilios de cozinha limpos;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por ‘'falhas
nos registros das temperaturas dos alimentos, equipamentos e
0leo para fritura;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por "na data
da inspecao, que foi realizada das 11:30 as 13:20 horas, nao
havia registro da temperatura de nenhum equipamento ou
alimento, sendo que, em todos os dias anteriores a inspecao,
haviam registros no periodo da manha, o que sugere a ocorréncia
de fraudes nos registros;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"Temperatura dos alimentos quentes na distribuicdao nao era
similar com os registros dos dias anteriores e estava abaixo dos
602C no momento da inspecao;"

R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
"Alimentos frios armazenados no refrigerador, no balcao de
distribuicao (buffet) e no equipamento da area de atendimento
(“vitrine”), estavam acima da temperatura adequada de
conservacao;".

Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.



MARY LUCE BARBOSA DA SILVA
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Anadlise e Julgamento das Infracdes Sanitarias
CAJIS/DIRE-4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Mary Luce
Barbosa da Silva, Especialista em Regulacao e
| Vigilancia Sanitaria, em 19/11/2020, as 17:00, conforme
;-j"gl J kj horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
eletronica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8539.htm.
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