DECISAO N° 1278106, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020

Processo n? 25752.208239/2016-34
AlIS n2 2074118169 - PP-Rio de j?neiro
Autuada: OCEANPACT NAVEGACAO LTDA.

A empresa Oceanpact Navegacao Ltda foi autuada
em 13 de julho de 2016 por ter armazenado alimentos fora do
prazo de validade estabelecido pelo fabricante a bordo da
embarcacao Jim O’Brien, bem como por ter disposto de
alimentos manipulados e fracionados sem identificacao e/ou
especificacdbes do fabricante e seus respectivos prazos de
validade, condutas que infringem a legislacao sanitaria e estao
tipificadas na Lei n? 6.437, de 1977 conforme descrito no Auto de
Infracao Sanitaria (AlS) em epigrafe.

Notificada da autuacao em 10 de agosto de 2016 (fls.
03), a Autuada apresentou sua defesa em 30 de agosto de
2016 (fls. 04-18), alegando, em suma, que atendeu todas as
exigéncias relatadas na Notificacao n? 192, de 27 de junho de
2016. Argumentou que o AIS nao trouxe a identificacao dos
alimentos vencidos ou sem identificacao e a penalidade que
poderia sofrer, o que tornou nula a autuacao. Afirmou que faz jus
as atenuantes previstas no art. 79, lll e V, da Lei n® 6.437, de
1977. Solicitou, assim, a anulacao da autuacao ou a aplicacao da
penalidade de adverténcia.

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 23 de setembro de
2016 quanto a manutencao do AIS (fls. 25-27), classificando o
risco sanitario das infracbes como médio tendo em vista suas
consequéncias para a saude publica (fls. 41).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n29.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?6.437, de 1977.

Com efeito, o AIS tipificou corretamente a infracao no
art. 10, XXIIl, da Lei n2. 6.437, de 1977, de cuja leitura se pode



depreender as penalidades cabiveis (a que o infrator esta sujeito)
ao caso concreto. Ao contrario do pretendido pela defendente,
nao cabe ao fiscal autuante determinar, no momento da
lavratura do AIS qual a penalidade adequada ao caso concreto.

O art. 12 da Lei n% 6.437, de 1977 é expresso ao
estabelecer que as infragdes sanitarias sao apuradas em Processo
Administrativo-Sanitario (PAS) proprio, iniciado com a lavratura
do AIS. O Auto de Infracao, portanto, apenas instaura o PAS. Nele
o autuado ainda vai defender-se. Logo, a definicao ex ante da
penalidade é vedada pela legislacao, em beneficio do préprio
autuado, a quem sera permitido exercer o contraditério e a
ampla defesa.

Outrossim, a mesma Lei supracitada estabelece uma
série de parametros, a exemplo das circunstancias atenuantes e
agravantes, do risco sanitario, do porte econbmico e da
primariedade/reincidéncia, que nao podem ser verificados pelo
fiscal, no caso concreto, quando da lavratura do AlS.

Dessa forma, a definicao da penalidade adequada
nao cabe ao fiscal autuante, mas a esta autoridade julgadora
que, analisando os argumentos da defesa e os demais elementos
constantes dos autos, decidira pela eventual procedéncia do AIS
e a penalidade adequada ao caso concreto.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 19-22, Notificacao n®. 192/2190310 e Lista de
Presenca em eventos de capacitacao acerca do tema, os quais
mostram que a Autuada tinha ciéncia de quais alimentos
estavam fora do prazo de validade e fracionados sem a correta
identificacao.

O armazenamento de alimentos com prazo de
validade vencido pode ocasionar a contaminacao por agentes
bioldgicos gerando o desenvolvimento das doencas transmitidas
por alimentos (DTA), que sao causadas pela contaminacao destes
alimentos com micro-organismos e/ou com toxinas por eles
produzidas.

Ressalte-se que o prazo de validade é a data limite
para a utilizacao de um alimento definida pelo fabricante, com
base nos seus testes de estabilidade, mantidas as condicdes de
armazenamento e transporte estabelecidos, dentro do qual se
assegura que o produto mantenha as caracteristicas fisico-
guimicas e microbioldgicas.



O alimento contaminado, na maioria das vezes, nao
apresenta quaisquer alteracdes em suas caracteristicas
organolépticas, podendo ser consumido sem a percepcao de
qualquer problema, e, por isso, pode causar surtos de DTA.

Dessa forma, o consumo de alimentos com prazo de
validade vencido representa risco a saude do consumidor.

Por fim, noto que a Autuada é proprietaria da
embarcacao Jim O Brien (fls. 47), restando, pois, comprovadas a
autoria e materialidade das infracoes.

Isto posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n? 6.437, de 1977, que
para a penalidade de multa se considere o risco sanitario da
conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracbes sanitdrias e a sua
capacidade econbmica, nos termos dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39,
respectivamente. Ademais, o art. 62, |, dispbée que igualmente
se levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme previsto nos arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Grande Porte - Grupo | (fls. 45), é primaria no que se refere a
anteriores condenacdes por infracdes sanitarias (fls. 35) e
praticou condutas cujos riscos sanitarios foram classificados
como médio pela area autuante (fls. 41).

No tocante a atenuante suscitada pela Autuada,
esclareco que aquela prevista no inciso lll do art. 72 da Lei 6.437,
de 1977, preconiza a reparacao ou minoracao do ato lesivo
espontaneamente, ou seja, antes de qualquer intervencao
repressiva administrativa, o que nao ocorreu in casu.

Logo, observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da
Lei n? 6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras
gque possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes,
motivo pelo qual a infracao sera classificada como leve no que se
refere ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, |, c/c
art. 22,8191, da Lein26.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
O risco sanitario da infracao cometida, a aplicacao do valor
minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar



Mmais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n29.873, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a
autuada a penalidade de multa no valor total de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), assim estabelecidas:

a) R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por
ter armazenado alimentos fora do prazo de validade
estabelecido pelo fabricante a bordo da embarcacao Jim
O ‘Brien (risco médio); e

b) R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por
ter disposto de alimentos manipulados e fracionados
sem identificacao e/ou especificacoes do fabricante e
seus respectivos prazos de validade a bordo
da embarcacao Jim O Brien (risco médio).

Publique-se no Diario Oficial da Unidao e dé-se ciéncia
a Autuada.

PATRICIA CRISTINA ANTUNES SEBASTIAO
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Anadlise e Julgamento das Infracdes Sanitarias
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Cristina
Antunes Sebastiao, Coordenador(a) de Analise e
Julgamento das Infracoées Sanitarias Substituto(a), em
_ﬂep j 22/12/2020, as 17:22, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8539.htm.

assinatura
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

