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DECISAO N° 2110606, DE 25 DE OUTUBRO DE 2022

Processo n? 25757.964101/2020-41
AlIS n2 3154266202 - CVPAF-PE
Autuada: AEROPORTOS DO NORDESTE DO BRASIL S.A.

A empresa AEROPORTOS DO NORDESTE DO BRASIL
S.A. foi autuada em 16/09/2020 pelas irregularidades transcritas
abaixo, infringindo o inciso Xlll do artigo 75 da Resolucao da
Diretoria Colegiada RDC Anvisa n2 02, de 08 de janeiro de 2003,
tipificadas no art. 10, XXIX, XXXI e XXXIIl, da Lei n? 6.437, de
1977, conforme descrito no Auto de Infracao Sanitaria em
epigrafe.

[...]

Operar aeroporto internacional sem instalacoes
sanitarias (banheiros) em pleno funcionamento e
em condicoes higiénico sanitarias insatisfatdrias: a)
o sistema de descarga/esgotamento a vacuo esta
obstruido e fora de funcionamento desde a tarde do dia
14/09/2020; b) todos os banheiros do terminal de
passageiros encontram-se inoperantes e interditados
para uso, nao havendo banheiros disponiveis no referido
terminal para utilizacdo dos trabalhadores, 6érgaos
publicos e viajantes; c¢) tal situacdo impede o
cumprimento do plano de contingéncia para resposta a
emergéncia de salde publica do aeroporto, em cenario de
pandemia por coronavirus, uma vez que dificulta que
trabalhadores e viajantes cumpram as recomendacdes da
Anvisa; d) em inspecao na manha do dia 16/09/2020
identificamos que o0s banheiros encontram-se em
condicoes higiénico-sanitarias insatisfatdrias, com grande
volume de urina e fezes acumuladas, mal cheiro e
vazamento/esgotamento através do piso dos banheiros;
e ) descumprimento da Notificacao Anvisa n0O
104/2020/Aeroporto de Recife que, face risco sanitario
elevado da irregularidade, solicitou reparo urgente do
sistema. (g.n.)

[...]

Notificada da autuacao em 16/09/2020 (fls. 02), a
Autuada apresentou sua defesa em 02/10/2020 (fls.
07/33), alegando, em suma, que a indisponibilidade do Sistema
de Esgoto a vacuo do Terminal de Passageiros foi provocada por



acoes voluntarias de descartes indevidos nos vasos sanitarios tais
como MOP, Pano de chao, plasticos e outros materiais. Afirma
gque ainda em outubro iniciara o processo de contratacao de
execucao de obra no Sistema de Esgoto a vacuo para solucao
definitiva. Diz que até a conclusao das obras, intensificara as
acOes de limpeza e intervencdes das manutencdes preventivas
programadas nos sanitarios do Aeroporto. Pede que as
correspondéncias sejam enviadas para o) e-mail
institucional@aenabrasil.com.br e entrar em contato com a Sra.
Regiane Ribeiro - Gerente de Compliance Técnico, Qualidade,
Safety, & Meio Ambiente.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 19/10/2020 pela
manutencao do AIS, argumentando que é responsabilidade da
administracao portuaria "manter, na area de extensao sob sua
jurisdicao, as instalacdes de sanitarios em condicdes operacionais
e higiénico-sanitarias satisfatérias, disponibilizando aos usuarios
artigos descartaveis para higiene pessoal e produtos liquidos
para higienizacao das maos.", conforme dispde o inciso Xlll do
artigo 75 da Resolucao da Diretoria Colegiada RDC Anvisa n? 02,
de 2003, e classificando o risco sanitario da infracao como alto
tendo em vista suas consequéncias para a saulde publica (fls.
36/v40).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n29.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?6.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 03/06, como a Notificacago n®
104/2020/Aeroporto Internacional do Recife, recebido em
15/09/2020 as 18h e o Termo de Interdicao n2 03/2020/Aeroporto
do Recife, de 16/09/2020, que comprovam a autoria e
materialidade das infracdes sanitarias.

No que se refere a justificativa de descartes indevidos
NOS vasos sanitarios, nao é capaz de descaracterizar as infracoes
sanitarias. Era sua obrigacao acompanhar e manter
as instalacoes de sanitarios em condicoes operacionais e



higiénico-sanitarias satisfatorias.

Acerca da alegacao de intensificacao de acdes de
limpeza e intervencbes das manutencdes preventivas
programadas nos sanitarios e contratacao de execucao de obras,
ressalta-se que nao exime a Autuada da lavratura do auto de
infracao objeto deste processo.

Como bem ensina Caio Mario da Silva Pereira, “(...) o
individuo, na sua conduta anti-social, pode agir intencionalmente
ou nao; pode proceder por omissao ou por comissao, pode ser
apenas descuidado ou imprudente. Nao importa. A ilicitude da
conduta esta no procedimento contrario a um dever
preexistente. Sempre que alguém falta ao dever a que é adstrito,
comete um ilicito, e como os deveres, qualquer que seja a sua
causa imediata, na realidade sao sempre impostos pelos
preceitos juridicos, o ato ilicito importa na violacao do
ordenamento juridico. (...) O ato ilicito tem correlata a obrigacao
de reparar o mal.” (In Instituicdes de Direito Civil, vol I, 192 Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1999, pp. 415-416 e 420).

Acerca do descumprimento da Notificacao, note-se
gque a Autuada recebeu em 15/09/2020 as 18h (fls. vO3) o prazo
de 6 horas para providenciar a manutencao e conserto dos
equipamentos hidraulico de acao a vacuo dos Sanitarios
masculino e feminino, deste aeroporto que estao obstruidos, mas
deixou de cumprir tal prazo, pois foi interditado no dia seguinte,
em 16/09/2020 as 11lh, por estar "em condicdes higiénico-
sanitarias insatisfatérias, com grande volume de urina e fezes
acumuladas, mal cheiro e vazamento/esgotamento através do
piso dos banheiros" (fls. 04).

Cumpre ressaltar que, na qualidade de érgao de
regulacao e fiscalizacao das atividades sob Vigilancia Sanitaria,
esta Agéncia deve perquirir sobre o cometimento de
irreqularidades no seu ambito de competéncia, a fim de que
sejam implementadas as medidas cabiveis com vistas a protecao
a saude.

Portanto, quando solicitadas pelos 6érgaos de
vigilancia sanitaria competentes, as empresas deverao prestar as
informacoes, entregar documentos, e atender as exigéncias, nos
prazos fixados, para nao obstarem a acao de vigilancia e as
medidas que se fizerem necessarias.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.
Para tanto, determina a Lei n? 6.437, de 1977, que



para a penalidade de multa se considere o risco sanitario da
conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracoes sanitarias e a sua
capacidade econbmica, nos termos dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39,
respectivamente. Ademais, o art. 69, I, dispde que igualmente
se levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme previsto nos arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Médio Porte Grupo IV (fls. 45), é primaria no que se refere a
anteriores condenacbes por infracdes sanitarias (fls. 44) e
praticou condutas cujo risco sanitario foi classificado como alto
pela area autuante (fls. v40).

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que
possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo
pelo qual a infracao sera classificada como leve no que se refere
ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, I, c/c art. 29, §
19|, da Lein26.437,de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
0 risco sanitario das infracdes cometidas, a aplicacao do valor
minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar
Mmais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a
Autuada a penalidade de multa no valor total de R$
64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), estabelecida
conforme descrito abaixo:

a)R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) por
operar aeroporto internacional sem
instalacoes sanitarias (banheiros) em pleno
funcionamento e em condicoes higiénico
sanitarias insatisfatdrias (risco alto); e

b)R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) por
descumprimento da Notificacao Anvisa n®
104/2020/Aeroporto de Recife (risco alto).



Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

KASSANDRA DE FREITAS RODRIGUES
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes
Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Kassandra de
. Freitas Rodrigues, Especialista em Regulacao e
1 Vigilancia Sanitaria, em 25/10/2022, as 08:54, conforme
ﬂgln\ L'ﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
eletronica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
£=1'a https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
verificador 2110606 e o cddigo CRC 009A7111.
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