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DECISAO N° 2882169, DE 28 DE MARCO DE 2024
DECISAO DE RETRATACAO TOTAL
EM FACE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PRESCRICAO

Processo: 25745.045739/2012-85

Autuada: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

AIS n? 0065073/12-1 - CVPAF/MA

Expediente do Recurso n2: INDISPONIVEL

Vieram os presentes autos a esta Coordenacao de
Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracdes Sanitarias
para analise recursal, em atencao ao disposto no art. 56 da Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e ao art. 92 e paragrafos c/c o
art. 11, §19, da Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n? 266, de
8 de fevereiro de 2019, que estabelecem que o recurso sera
dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se nao a
reconsiderar, o encaminhara a avaliacao da autoridade superior.

Condenada ao pagamento de multa no valor de R$
48.000,00 (quarenta e oito mil reais), a Autuada apresentou o
recurso tempestivo de fls. 83-90, no qual, pelos motivos ali
expostos, requereu 0 nao prosseguimento da autuacao.

Quanto a autuacao, entendo que foram observados os
principios administrativos, inclusive os da ampla defesa e do
contraditério, bem como os requisitos de validade do art. 13 da
Lei n26.437, de 20 de agosto de 1977.

Com respeito aos atos da administracao o processo
tramitou regularmente até a notificacao da Recorrente em
14/06/2012, conforme comprovante dos Correios as fls. 54. Em
seguida, foi certificado o transito em julgado e o processo foi
remetido para a Geréncia de Gestao e Arrecadacao - GEGAR por
meio do Despacho n2 59/2013 - CCASA/GGPAF/ANVISA (fl. 55) e,
nao realizado o pagamento, seguiu para ajuizamento da
execucao fiscal pela Procuradoria da Anvisa - PROCR/ANVISA (fl.
58).

Em 28/01/2014, a Coordenacao de Assuntos Judiciais



- CAJUD, por meio do Memorando ne
129/2014/AGU/PGF/ANVISA/PROCR/CAJUD (fls. 63-75), informou
a GEGAR sobre a existéncia de decisao judicial suspendendo a
exigibilidade do crédito, devido a depdsito judicial nos autos da
Acao cautelar n? 047656.86.2013.4.01.3700 JFMA.

Em paralelo ao que sucedia em relacao a execucao
fiscal foi localizado pela Coordenacao do Contencioso
Administrativo Sanitario em Portos, Aeroportos, Fronteiras e
Recintos Alfandegados - CCASA, o recurso extraviado, interposto
tempestivamente pela Autuada em 03/07/2012, o qual foi
juntado aos autos conforme fls. 83-90. O processo foi
encaminhado a Coordenacao de Recursos Administrativos
Sanitarios - COREP/GGPAF (Despacho n2 206/2014-
CCASA/GGPAF/ANVISA de 11/04/2014 - fls. 91 e Despacho n®
344/2014-CCASA/GGPAF/ANVISA de 16/06/2014 - fls. 93). Em
26/08/2014, a COREP devolveu o processo a CCASA para
realizacao do juizo de retratacao.

Em 05/02/2016, as areas de julgamento de 1a
instancia dos processos da entao Geréncia-Geral de Fiscalizacao
de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria GGFIS/SUCOM/ANVISA
e da Geréncia-Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados — GGPAF sofreram fusao, conforme a publicacao
do novo Regimento Interno através da Resolucao-RDC n? 61, de
03 de fevereiro de 2016. Passando a competéncia para a
Coordenacao de Anadlise e Julgamento de Infracdes Sanitarias -
CAJIS. Nos anos de 2016 e 2017, todo o acervo de processos e
documentos da GGPAF passaram a ser tratados e saneados na
medida da capacidade da reduzida equipe.

A CAJIS, por meio do Despacho
n2 938/2016/CAJIS/DIMON (fl. 109), solicitou a PROCR/ANVISA
esclarecimentos sobre o alcance da suspensao do processo,
especificamente se haviaimpedimento na continuidade do
processo administrativo.

A PROCR/ANVISA, por meio da Nota n®°
00096/2017/CAJUD/PFANVISA/PGF/AGU de 19/05/2017 (fls. 111-
112), informou: "ndo ha impedimento na continuidade do
processo administrativo, em especial a constituicao do crédito
apos a decisao definitiva, bem como o ajuizamento da execucao
fiscal, desde que nao tenha ocorrido a prescricao, ressalvando
que ja ha a caucao do débito, bem como encontra-se suspensa a
inscricdo do nome da INFRAERO no CADIN em decorréncia do
presente processo administrativo".



Conforme extrato do DATAVISA (SEI n2 2882752), no
retorno do processo para a CAJIS, o mesmo foi recebido em 19/04/2017
no apoio administrativo e, equivocadamente arquivado sem o
conhecimento da orientacdo de fls. 111-112 e adocao de providéncias.
Registro, por oportuno, que a peticao do recurso foi recebida na
CVSPAF/MA, porém, nao foi cadastrada no sistema DATAVISA.

Assim, nas linhas da manifestacao da PROCR/ANVISA,
analisando a situacao deste processo, deve-se reconhecer que o
recurso administrativo se encontra pendente de decisao.
Portanto, a certificacao de transito em julgado e os atos
posteriores de cobranca e execucao devem ser anulados e o
processo retornar a fase de juizo de retratacao.

Contudo, torna-se desnecessario adentrar na analise
do mérito da infracdo, em razao da verificacao da ocorréncia de
prescricao, tanto a intercorrente, quanto a quinquenal, conforme
descrito no art. 12 e seu §12 da Lei n? 9.873, de 1999. Abixo
resumo dos atos no processo:

08/05/2012: Decisao 12 instancia (fls. 46-48);
14/06/2012: Notificacao da Autuada (fl. 54);
03/07/2012: Recurso tempestivo (fls. 83-90);
30/08/2012: Certificado o transito em julgado (fl. 54);
27/08/2013: Despacho n259/2013-CCASA (fl. 55);
28/01/2014: Memo. n? 130/2014/CAJUD (fls. 77-79);
31/01/2014: Memo. n2 005/2014-CCASA (fl. 80);

11/04/2014: Despacho ne 206/2014-
CCASA/GGPAF/ANVISA (fl. 91);
16/06/2014: Despacho ne 344/2014-

CCASA/GGPAF/ANVISA (fls. 93);

26/08/2014: Despacho ne 379/2014 —
COREP/SUPAF/ANVISA

30/11/2016: Despacho n?2938/2016/CAJIS/DIMON (fl.
109);

18/04/2017: Nota n2 00046/2017/CAJUD (fl. 110-
116);

02/04/2019: Despacho n? 19/2019/CAJIS (fl. 117);
20/11/2023: Despacho n2 824/2023/CAJIS (fl. 118).
Ainda compulsando os autos, \verifico que



transcorreram mais de 05 (cinco) anos entre a data da
notificacdao da decisao em 12 instancia, em 14/06/2012, até a
data da presente decisao em juizo recursal, sem que houvesse,
entre eles, qualquer ato capaz de interromper a prescricao da
pretensao punitiva.

E, ainda, do Despacho n?2 19/2019/CAJIS em
02/04/2019 (fl. 117), até a data do Despacho n2 824/2013/CAJIS
(fl. 118) em 20/11/2023, decorreram mais de trés anos sem que
houvesse entre eles, qualquer ato capaz de interromper a
prescricao intercorrente. Em verdade, o ultimo ato visando a
conclusao do feito foi a notificacao da decisao em 14/06/2012,
uma vez que os atos seguintes de foram praticados visando o
ajuizamento da execucao e seu desdobramento.

E de se ressaltar que os atos processuais praticados,
entre 0s acima mencionados, nao se enquadram entre os
descritos no art. 22 da referida Lei n© 9.873, de 1999, motivo pelo
qual é forcoso reconhecer a prescricao da pretensao punitiva do
Estado. Assim, independentemente da conclusao do processo
judicial pendente de julgamento, cumpre reconhecer a
impossibilidade de continuidade deste processo administrativo.

Diante do exposto, com fundamento no caput do art.
12 da Lei n? 9.873, de 1999, e no art. 53 da Lei n? 9.784, de
1999, determino o arquivamento do presente Processo
Administrativo Sanitario.

Publigue-se no Diario Oficial da Uniao, dé-se ciéncia a
Autuada e, apds, enviem-se o0s autos para apuracao da
responsabilidade funcional.

A presente decisao também segue assinada pela
Coordenadora de Atuacao Administrativa e Julgamento das
Infracbes Sanitarias, ou pela sua substituta, que ratifica o
arquivamento do processo.

MARY LUCE BARBOSA DA SILVA
Autoridade Julgadora - Portaria n? 516, de 9 de julho de 2020.
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes
Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA



Documento assinado eletronicamente por Mary Luce
— Barbosa da Silva, Especialista em Regulacao e
1 Vigilancia Sanitaria, em 28/03/2024, as 14:42, conforme
Sel’ L'j—_'] horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
| cletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Cristina
Antunes Sebastiao, Coordenador(a) de Atuacao
.1 JAdministrativa e Julgamento das Infracées Sanitarias,
JEII j em 15/04/2024, as 14:20, conforme hordrio oficial de Brasilia,
\ com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
. 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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