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DECISAO N° 3331933
Processo n? 25742.049577/2024-42
AlIS n2 0216108247 - CVPAF-BA

Autuada: COSTA CRUZEIROS AGENCIA MARITIMA E TURISMO
LTDA.

A empresa COSTA CRUZEIROS AGENCIA MARITIMA E
TURISMO LTDA. foi autuada em 23/02/2024 pela(s)
irregularidade(s) transcrita(s) abaixo, conduta que infringe a
legislacdo sanitaria, estando tipificada na Lei n? 6.437/77,
conforme descrito no Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe.

[...]

Em 20 de fevereiro de 2024, as 10:03, a CVPAF-Ba foi
notificada pelo CIEVS Salvador, através de e-mail, sobre
o internamento do Sr. Gao Wenlin, chinés, naturalizado
estadunidense, nascido em 01/10/1926, passaporte
B o Hospital Geral Ernesto Simdes , onde deu
entrada em 15/02/2024, conduzido pelo SAMU, oriundo
da embarcacao Costa Diadema, IMO 9636888, bandeira
italiana, onde apresentada quadro de desconforto
respiratério importante, com relato de dispneia. Segundo
relatério de admissao do hospital, o paciente vinha
apresentando tosse ha 2 dias, sem febre associada , e
apresentou RT-PCR COVID positivo. A embarcacao
atracou no Porto de Salvador sob DUV 5921/2024 em
14/02/2024, as 7:16h e desatracou 15/02/2024, as
01:10. Durante sua permanéncia, ou mesmo apds a
desatracacao, nao foi informado a CVPAF-BA, a ocorréncia
de nenhum evento de salde a bordo e desembarque de
viajante para atendimento médico. A CVPAF-BA sé tomou
ciéncia do fato, apds o a-mail do CIEVS local.

[...]

Notificada da autuacao em 23/02/2024
(SEl 2901048), a Autuada apresentou sua defesa em 14/03/2024
(SElI 2901067) alegando, em suma, ter cumprido o protocolo para
desembarque de viajantes, desde quando informou o
desembarque através do sistema de informacao e gestao de risco
proprio da Anvisa, o Risk Manager, seguindo o Guia Sanitario
para navio de cruzeiro. Além disso, alega ter realizado teste de



antigeno para deteccao do COVID-19 no passageiro, com
resultado negativo (2901021), por esta razao, nao via
necessidade da comunicacao do evento a Anvisa, pois nao se
tratava de doencas consideradas um significativo evento de
saude publica.

Argumenta, também, que o quadro critico de salde
do passageiro exigia atencao urgente e impedia de "aguardar a
prévia autorizacao para o desembarque, sob pena de colocar em
risco, diretamente, a sua vida". Por todos esses fatores, a autuada
acredita nao ter cometido uma infracao sanitaria, considerando
improcedente a autuacao. Por fim, requer o arquivamento do PAS
em questao ou, caso nao seja este o entendimento da Autoridade
Julgadora, que seja aplicada a penalidade de adverténcia ou a
multa minima.

A area autuante, sequindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437, de 1977, manifestou-se em 12/04/2024 pela
manutencao do AIS (SEI 2900375), argumentando quea
alegacao de que a emergéncia do evento impediu a solicitacao
de autorizacao para desembarque nao procede, pois 0 passageiro
poderia ter desembarcado sem essa autorizacao, devido a
gavidade do caso, mas isso nao justifica a ndao comunicacao do
fato apds ocorrido, como exigido nessas situacdes emergenciais.
Em relacao a alegacao de que houve o registro do evento no
Sistema Risk Manager - Sagarana em 15/02/2024, informando o
desembarque do passageiro para atendimento médico, ressalta
gue, ao analisar as planilhas anexadas no Sistema no periodo em
guestao, nao foi verificado o nome do passageiro GAO WENLIN,
diagnéstico ou medidas de controle adotadas que pudessem
identificar o evento. Além disso, ressalta que a lei é clara quando
diz que a comunicacao deve ser feita a autoridade sanitaria da
escala, portanto CVPAF-BA. Destaca que o Risk Manager tem o
objetivo apenas de monitorar os casos em ambito nacional e nao
é um sistema ou canal de comunicacao com a autoridade
sanitaria. Afirma que a comunicacao deveria ocorrer por e-mail,
ou telefone da CVPAF-Ba.

Outro ponto que salienta é que,apds o porto de
Salvador, a embarcacao se dirigiu ao Porto de Ilhéus, que
também esta sob responsabilidade da CVPAF-BA. Neste porto, a
Costa Diadema também teve anuéncia de atracacao e operacao
automatica, pois referiu, que nao houve nenhum evento a bordo
(2902693), critério para obter esse tipo de anuéncia. Na DMS
anexada também nao constava o desembarque do Sr. Gao
Wenlin (2902685). Assim, mais uma vez o evento foi omitido da



autoridade sanitaria. Por fim, classificou o risco sanitario da
infracao como alto tendo em vista suas consequéncias para a
saude publica (fl. 02 - SEI 2900375).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n29.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?6.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando o e-
mail CIEVS (SElI 2901038), o livro médico (SEl 2901376),
COMUNICADO DE EVENTO CIEVS (SEI 2902593), Documento DUV
Ilhéus (SElI 2902693), a Declaracao Maritima de Saude Ilhéus (SEI
2902685) e os Regitros de Risk Manager (SElI 2901027 e
2901033, que comprovam a autoria e materialidade da infracao
sanitaria. Ao cometé-la, a Autuada descumpriu os dispositivos
apontados no AlS, e por isso foi autuada.

Quanto as demais alegacdes da Autuada, entendo
que ja foram sucientemente contraargumentadas na
manifestacao da area autuante, a qual acolho, a teor do que me
permite o art. 50, § 12, da Lei n29.784/99.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n? 6.437, de 1977, que
para a penalidade de multa se considere o risco sanitario da
conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracbes sanitdrias e a sua
capacidade econbmica, nos termos dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39,
respectivamente. Ademais, o art. 69, |, dispde que igualmente se
levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme previsto nos arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em andlise, a empresa esta classicada como
Grande Porte Grupo | (SEI 2901075), é primaria no que se refere
a anteriores condenacoes por infracdes sanitarias (SEI 3332989)
e pracou conduta cujo risco sanitario foi classicado pela area
autuante como alto tendo em vista suas consequéncias para a
saude publica (fls. 02 - SEI 2900375).

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n®
6.437, de 1977, inexistem nos autos circunstancias outras que



possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes, movo
pelo qual a infracdao sera classicada como leve no que se refere
ao valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, I, c/c art. 29, §
19,1, da Lein26.437,de 1977.

Todavia, considerado o porte econdbmico da empresa,
registro que a aplicacao do valor minimo estabelecido
no art. 29, § 19 Il, da Lei n? 6.437, de 1977 nao seria o mais
adequado. Registro que a pena a ser aplicada deve ter
como finalidade desestimular novas praticas irregulares, e nao
inviabilizar o negdécio. Em outros dizeres, é preciso que haja
algum impacto financeiro suficiente para desestimular novas
condutas, mas o valor aplicado também nao pode se exceder a
ponto de impactar mais que o0 minimo necessario para esse
desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n© 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a
Autuada a penalidade de multa no valor de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais).

Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

ANA CAMILA TEIXEIRA DE CAMPOS

Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes
Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Ana Camila
- Teixeira de Campos, Especialista em Regulacao e
1 Vigilancia Sanitaria, em 12/12/2024, as 21:48, conforme
;ﬁ%lﬂ Lﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49
eletronica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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