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.= ANVISA

Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria

=

-
DECISAO N° 3759728

DECISAO DE NAO RETRATACAO

EM FACE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 25351.584701/2020-91

Autuada: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.
AlS n.: 4272620204 - PA-Viracopos-SP
Expediente do Recurso n.: 0228946/23-9

Vieram os presentes autos a esta Coordenagao de Atuagao Administrativa e Julgamento das Infragdes Sanitdrias para analise recursal, em
atencdo ao disposto no art. 56 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e ao art. 92 e paragrafos c/c o art. 11, §12, da Resolucdo da Diretoria Colegiada -
RDC n? 266, de 8 de fevereiro de 2019, que estabelecem que o recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, o
encaminhard a avaliagdao da autoridade superior.

Condenada ao pagamento de multa no valor de RS 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), a autuada apresentou o recurso
tempestivo via sistema Solicita (SEI n2 2941324), no qual, pelos motivos ali expostos, requereu o ndo prosseguimento da autuacao.

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que ndo observo nos autos a ocorréncia da prescricdo em qualquer uma das modalidades previstas na Lei
n2 9.873, de 23 de novembro de 1999. Ademais, quanto a autuac¢do, entendo que foram observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do art. 13 da Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Ao exame dos autos, verifico que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade recursais previstos no art. 62 da Resolug¢do - RDC n?
266, de 2019. No entanto, em analise ao processo e as alega¢Oes apresentadas pela autuada, ndo verifico elementos que ensejem a revisdao da decisao
proferida, tanto no que se refere a legalidade dos documentos processuais, quanto no que diz respeito ao mérito da infracdo que lhe é imputada.

No mérito, com relacdo a alegacdo de que ndo houve infracdo sanitaria, ndo assiste razao a Autuada. O conjunto probatdrio juntado aos autos
comprova que em 02/12/2020 a autuada permitiu a aglomeragdo no Terminal de Passageiros do Aeroporto Internacional de Viracopos, descumprindo as
exigéncias de adotar medidas que garantissem o distanciamento entre viajantes e evitassem a aglomeracdao de pessoas, conforme descrito na Notificacdo
27/2020 emitida em 21/05/2020.

A drea técnica da Anvisa, em resposta a consulta feita pelo Despacho 1119/2025 (SEI n2 3762850), concluiu que havia sim fundamentacdo
legal para a notifica¢do, pois a Lei n? 13.979/2020 e a RDC n2 21/2008 autorizavam a ado¢do de medidas sanitdrias, como as estabelecidas na Nota Técnica
n2 101/2020/ANVISA (Despacho 524/2025 - SEI n2 3768337), conforme transcrito a seguir:

[...]

https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_ origem=protocolo pesquisa rapida&id protocolo=2693744&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000160&infra_hash...

117



08/12/2025, 15:17 SEI/ANVISA - 3759728 - Decisao

Em atencdo ao Despacho n? 1119/2025/SEI/CAJIS/DIRE4/ANVISA, que solicita complementagdo da manifestacdo do servidor autuante em relacdo aos
argumentos apresentados em recurso, em especial a alegacdo de atipicidade da conduta em razdo de o fato ndo possuir amparo em normativa com forga
coercitiva, informamos o que se segue.

A Aeroportos Brasil Viracopos foi autuada por descumprimento da Notificagdo n2 27/2020 PVPAF-CAMPINAS/CRPAF-SP/GGPAF/DIRE5/ANVISA, que determinava
a observancia da Nota Técnica n? 101/2020/SEIl/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, publicada no dia 18/05/2020, tendo em vista a constatacdo, durante ronda no
Aeroporto no dia 02/12/2020, de que n3o havia encarregados da empresa concessionaria organizando a circulagdo de pessoas nos terminais, de forma que a
distancia de 2 metros fosse respeitada.

Compulsando-se os autos, vé-se que o Termo de Inspecgdo as fls. 06-07 atesta a situagdo descrita no AlS, demonstrando por fotografias a aglomeragdo de pessoas
identificada no Terminal no dia 02/12/2020, com pessoas muito proximas umas das outras, tanto em pé em fila aguardando o embarque quanto sentadas em
cadeiras contiguas na sala de espera.

A Notificacdo cujo descumprimento se imputa a empresa foi emitida pela autoridade sanitaria em 21/05/2020, e determinava a observancia da Nota Técnica n?
101/2020/SEIl/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, publicada no dia 18/05/2020. Referida Nota Técnica, que “atualiza as medidas sanitarias a serem adotadas em
aeroportos e aeronaves, para enfrentamento ao novo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)” assim dispunha:

2.1.3. Recomendagdes especificas
2.1.3.1. As administradoras aeroportudrias

Organizar a circulagdo de pessoas nos terminais de forma que a distancia de 2 (dois) metros entre todos seja respeitada, enquanto aguardam em filas ou salas de
espera, especialmente para os procedimentos de check-in, embarque e desembarque:

- Adotar medidas que garantam o distanciamento entre viajantes nas salas de espera, como o bloqueio de assentos adjacentes, realocagdo de cadeiras com
maior espagamento, etc;

- Adotar medidas que evitem a aglomeragdo de pessoas na drea de desembarque, especialmente na drea do “cercadinho” logo apds o desembarque da area
restrita.

O mesmo texto constava expresso na Notificagdo n2 27/2020 PVPAF-CAMPINAS/CRPAF-SP/GGPAF/DIRE5/ANVISA.

Considerando a alega¢do de que a Nota Técnica que subsidiou a Notificagdo cujo descumprimento deu ensejo ao AIS em questdo tem carater meramente
orientativo, sem poder normativo, cumpre tecer breves considera¢des sobre a legislacdo patria relacionada a protecdo a saude da populagdo em areas
aeroportuarias na vigéncia de emergéncias em saude publica de importancia internacional, como era o caso da pandemia do Covid-19.

A Lei n2 13.979, de 06/02/2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, assim dispde:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdao adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinagédo de realizagcdo compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;
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d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADPF n2 754)

e) tratamentos médicos especificos;

I1I-A — uso obrigatdrio de mascaras de protecdo individual; (Incluido pela Lei n2 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;
V - exumagado, necropsia, cremac¢do e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020),

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

b) locomocgao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020) (Vide ADI 6343),

VI — restricdo excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: (Redacdo dada pela Lei n? 14.035, de 2020)
a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)
b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020) (Vide ADI 6343)

VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII — autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da drea de saude
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que: (Reda¢do dada pela
Lei n? 14.006, de 2020)

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises:
(Redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)

2. European Medicines Agency (EMA); (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei n2 14.006, de 2020)
4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)

b) ( revogada ). (Redacdo dada pela Lei n? 14.006, de 2020)

Apesar de o afastamento social ndo ter sido previso na Lei naquele momento inicial da pandemia, a norma previu a possibilidade de ado¢do de outras medidas
de enfrentamento. Na continuagdo, a norma impde a todo o setor publico e privado, incluindo as empresas concessionarias de servigcos publicos, a
responsabilidade pela ado¢do de medidas de prevencdo a proliferacdo de doencas, e imputa ao Ministério da Saude a edicdo dos atos necessarios a
regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na norma.

Art. 32-H. Os 6rgdos e entidades publicos, por si, por suas empresas, concessionarias ou permissionarias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem
como o setor privado de bens e servicos, deverdo adotar medidas de prevengdo a proliferacdo de doengas, como a assepsia de locais de circulacdo de pessoas e
do interior de veiculos de toda natureza usados em servico e a disponibilizacdo aos usuarios de produtos higienizantes e saneantes. (Incluido pela Lei n? 14.019,
de 2020)

[...]
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Art. 72 O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentacdo e operacionalizagao do disposto nesta Lei.

A RDC n? 21/2008, que estava vigente a época e dispunha sobre a Orientacdo e Controle Sanitario de Viajantes em PAF, conceituava Medidas Sanitarias como
"procedimentos adotados para prevenir a disseminagéo de doenga ou contaminagdo”. A mesma RDC n2 21/2008 dizia assim:

CAPITULO IIl - DAS MEDIDAS SANITARIAS RELACIONADAS AOS VIAJANTES
SEGAO | - DO ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS SANITARIAS

Art.42 Sempre que, mediante analise das informagGes em saude realizada pelo Ministério da Saude, for identificado risco a saude que configure uma situagcao de
emergéncia de saude publica de importancia internacional, as medidas sanitarias estabelecidas serdo adotadas de forma a garantir sua aplicabilidade nas
areas de fluxo de viajantes.

Paragrafo Unico. As medidas sanitarias previstas que visam reduzir ou eliminar o risco de disseminagdo internacional de doengas por meio de viajantes, a serem
implementadas conforme este regulamento e segundo orienta¢des e normas técnicas do Ministério da Salude, poderdo ser:

I. sem medidas sanitarias especificas;

II. revisao do histérico de viagem de areas afetadas;

Ill. revisdo de exames médicos/analises laboratoriais;

IV. exigéncia de exames médicos;

V. verificacdo de vacinagGes ou outras profilaxias;

VI. exigéncia de provas de vacinagdes ou outras profilaxias;

VII. manter casos suspeitos sob observag¢do de saude publica;

VIII. implementa¢do de quarentena aos casos suspeitos;

IX. verificacdo de contatos dos casos suspeitos e pessoas afetadas;
X. impedimento de entrada de casos suspeitos e pessoas afetadas;
XI. impedimento de entrada de pessoas ndo afetadas em areas afetadas;

XIlI. triagem na saida e/ou restricdes para pessoas de areas afetadas.

Acerca das obrigacdes e responsabilidades, a RDC n2 21/2008 impunha as administradoras aeroportudrias que viabilizasse a comunicacdo de medidas sanitarias
de interesse para a saude publica preconizadas pela autoridade sanitaria federal, bem como que exigisse o cumprimento das medidas sanitarias recomendadas
junto aos trabalhadores. Vejamos:

CAPITULO IV - DAS OBRIGAGOES

Art.16. Sera de responsabilidade das administradoras de portos, aeroportos, passagens de fronteiras e recintos alfandegados, além das obrigacGes ja descritas
em outros artigos deste Regulamento:

| - disponibilizar area fisica para:

a) Centro de Orientagdo ao Viajante, contemplando espagos diferenciados para recepgdo geral e para atendimento individual.

b) sala de vacinagdo, conforme norma especifica, quando for o caso.

c) local adequado destinado a permanéncia de viajante submetido a medidas sanitarias, a critério da autoridade federal competente.
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Il - garantir, a autoridade sanitaria, o livre acesso a registro documental, inclusive de imagens, no desempenho das a¢des de controle sanitario;

Il - comunicar e notificar eventos de saude publica nas dreas sob de sua responsabilidade a autoridade sanitdria, sendo que tal ato ndo exime da obrigagdo de
fazé-lo também ao gestor de saude, conforme legislagdo do Ministério da Saude;

V - apoiar e viabilizar a divulgagao e comunicacao de medidas sanitarias previstas nesta Resolu¢do e outras de interesse para a satide publica preconizadas
pela autoridade sanitdria federal;

V - manter atualizado e disponibilizar a autoridade sanitaria, sempre que necessario, a relacdo dos trabalhadores que atuam nas areas de que trata o caput deste
artigo;

VI - viabilizar e exigir o cumprimento das medidas sanitarias recomendadas junto aos trabalhadores;

Ora, a época da fiscalizagdo que constatou a infragdo descrita no AlS, as medidas sanitarias de que tratam a Lei n2 13.979/2020 e a RDC n? 21/2008 foram
estabelecidas por meio da Nota Técnica n2 101/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, que tratava das medidas a serem adotadas em todos os aeroportos para
o enfretamento da Covid-19. A Nota Técnica foi publicada no dia 18/05/2020, e a empresa Aeroportos Brasil Viracopos foi notificada a adotar de imediato as
medidas preconizadas pela Anvisa na Nota Técnica, a fim de minimizar a propagacdo da doenca no terminal aeroportuario.

Emergéncias em saude publica de importancia internacional, como a pandemia do Covid-19, exigem respostas rapidas e que acompanhem a situagdo
epidemioldgica do pais, de modo a melhor proteger a saude da populagdo. E nem sempre é possivel aguardar todo o tramite regulatdrio para o estabelecimento
de normas que prevejam as medidas sanitdrias a serem adotadas, sob risco de comprometer a protecdo da saude publica, missdo da qual a Agéncia ndo pode se
escusar.

Ademais, a Lei n? 13.979/2020 e a RDC n2 21/2008 se mostram suficientes para embasar o estabelecimento de medidas sanitarias para o enfrentamento de
emergéncias em saude publica por parte da Anvisa, sendo exigiveis as disposicdes da Nota Técnica n2 101/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA. Em dezembro
de 2020 o Brasil atravessava um periodo de grande instabilidade e preocupagdo com relagdo a protegdo a saude publica, e o cendrio epidemioldgico da época
justificava a adogdo de medidas preventivas para o enfrentamento e o controle da transmissdo do virus em aeroportos e aeronaves, locais normalmente com alto
fluxo e concentragao de pessoas.

As medidas ndo farmacoldgicas, tais como distanciamento social, isolamento de casos, uso de mascaras, higienizagdo das maos, e limpeza e desinfec¢do
adequadas e frequentes de superficies e ambientes, se mostraram fundamentais no combate a pandemia. Tanto que em 18/12/2020, 15 dias ap0s a autuacdo, a
Anvisa publicou a RDC n2 456/2020, a qual reforgou o distanciamento social de 1 metro, no minimo, por toda a area aeroportudria.

Art. 82 O Administrador do Terminal e Concessiondrios devem adotar e supervisionar, nas areas sob sua responsabilidade, procedimentos que orientem e
garantam o distanciamento de, no minimo, 1,0 metro entre as pessoas ou de acordo com as recomendagdes de distanciamento emitidas pelo Ministério da
Saude ou Anvisa, especialmente:

| - filas de check in;

I - filas para despacho de bagagem;

Il - filas de inspecdo de seguranca;

IV - areas de embarque e desembarque;

V - dreas de comércio em geral.

Por todo o exposto, tem-se que a Lei n2 13.979/2020 e a RDC n2 21/2008 previam a possibilidade de estabelecimento de medidas sanitérias de protecdo a salde,
o que foi feito pela Nota Técnica n2 101/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA, de modo que o descumprimento da notificagdo que determinava a sua
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observancia constitui infragdo a Lei n? 6.437/1977, artigo 10, inciso XXXI, segundo o qual € infragdo “descumprir atos emanados das autoridades sanitarias

competentes visando a aplicacdo da legislacdo pertinente”.

Ante o exposto, nos manifestamos pela manutenc¢do da presente autuagao.
[...]

No processo citado pela autuada (PAS n? 25351.476393/2020-21), a infragcdo ndo tratou de descumprimento de notificacdo, mas sim de
descumprimento de nota técnica, razdo pela qual a comparagdo apresentada mostra-se indevida.

No que diz respeito ao valor cobrado ser desproporcional, esclareco que os critérios utilizados para a fixacdo do valor da multa obedecem ao
disposto na norma de regéncia das infragGes sanitdrias no Brasil - a Lei Federal n? 6.437, de 1977, que estabelece os procedimentos para o processo
administrativo sanitario e os critérios para a definicao da penalidade pecuniaria, quais sejam: a preseng¢a de circunstancias atenuantes e agravantes - as
guais definem o intervalo do valor da multa; o risco sanitdrio da conduta; a capacidade econémica do infrator e seus antecedentes quanto a anteriores
condenacdes por infragdes sanitdrias.

No caso, a autoridade julgadora aplicou a agravante prevista no inciso IV do art. 82 da Lei n? 6437, de 1977, considerando que a época da
infracdo vigorava os efeitos da Portaria MS n2 188, de 2020, e a Lei n? 13.979, de 2020, que declaravam Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e dispunha sobre as medidas para o seu enfrentamento.

A conduta da autuada ndo sé constituiu descumprimento de notificacdo, mas potencializou risco concreto a saude da coletividade, ja que as
aglomeragdes registradas em fotografias certamente favoreceram a disseminacdao do novo Coronavirus. Portanto, correta a aplicagdo da agravante
mencionada.

A alegacdo de inadequacdo da sanc¢do devido a sua situac¢do financeira ndo procede, pois ndo ha comprovacao nos autos de que a autuada
estivesse em recuperacao judicial a época da decisdo recorrida, inexistindo tal informacao inclusive no cartdo de CNPJ juntado a fl. 120 do SEI n? 2463952.

Assim, entendo que a multa foi proporcionalmente calculada, considerando o porte da autuada (Grande - Grupo 1), seus antecedentes
(reincidente), o risco da conduta (alto) e a agravante mencionada (inciso IV do art. 82 da Lei n2 6437, de 1977).

Desse modo, conheco do recurso interposto e, por ndo acolher os argumentos oferecidos pela autuada, mantenho a decisdo anteriormente
proferida.

Encaminhem-se os autos a Geréncia Geral de Recursos para julgamento em segunda instancia administrativa, nos termos do art. 32 da
Resolugao - RDC n? 266, de 2019.

KASSANDRA DE FREITAS RODRIGUES
Autoridade julgadora — Portaria n2 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacdo de Atuacdo Administrativa e Julgamento das InfracGes Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA
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eil Documento assinado eletronicamente por Kassandra de Freitas Rodrigues, Especialista em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria, em 20/08/2025, as 11:12,
- - [ily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020

assinatura

eletrénica http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 3759728 e o cédigo
= CRC DE85C04C.
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