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DECISAO 3641583

Processo n? 25767.107171/2022-41
AlIS n2 0703436229 - PP - SANTOS
Autuada: AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A

A empresa AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS
S.A foi autuada em 20/12/2021 por obstar o acesso do fiscal
sanitario ao parque portuario localizado na llha Sao Paulo (llha
Barnabé — Santos), inviabilizando a fiscalizacao programada e
agendada na embarcacao HAFNIA NANJING para fins de
renovacao do Certificado de Isencao de Controle Sanitario de
Bordo — CICSB da referida embarcacao, conduta que infringe a
legislacao sanitaria, estando tipificada na Lei n26.437/77.

Notificada da autuacao em 25/02/2022 (fls. 03 - SEI
2431975), Autuada apresentou defesa tempestivamente
(Expediente n21012151/22-1 - fls. 17 - SEI 2431975), alegando,
em suma, que, com base nas regras do Cédigo do ISPS em tornar
0S navios e instalacbes portuarias mais seguras, determinou a
necessidade de cadastramento das pessoas e veiculos que
entram na instalagao portudria, e que, qualquer pessoa juridica,
que exerca atividade regular e frequente nos locais/recintos
alfandegados, devera efetuar seu cadastro em um banco de
dados de crachad, para fins de obtencao de autorizacao de acesso
(Portaria 200/ARFB-STS/2011), nao sendo permitido o ingresso
de pessoas ou veiculos, tanto nos locais/recintos alfandegados
com acesso ao cais, como a bordo de embarcacdes atracadas ou
fundeadas na barra, que nao seja através de portdoes da Codesp
ou de empresa administradora de terminal privado e com
sistema eletrénico de controle do Porto de Santos. Explica que o
International Ship and Port Facility Security Code, ISPS Code, é
uma norma internacional de seguranca para controle de acessos
e monitoramento, portanto, abrange nao sé os trabalhadores e
empresas que atuam no porto, mas todos, incluindo os
representantes de autoridades governamentais, que necessitam
realizar suas atividades na &rea portuaria de Santos. Diz que,
notadamente, por se tratar de area alfandegada, é imprescindivel
a identificacao pessoal de todos que ingressam em area primaria
do porto, sem que isso represente impedimento ou obstaculo ao
exercicio das atividades dos agentes. Requer o afastamento da



penalidade de multa e a aplicacao de adverténcia (fls. 05/16 - SEI
2431975)

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §29,
da Lei n? 6.437/77, manifestou-se em 31/03/2023 pela
manutencao do AIS (fls. 33/37 - SEI 2431975), argumentando
gue 0 acesso e permanéncia na faixa portuaria (cais) e recintos
alfandegados é regulado pela Alfandega da Receita Federal do
Brasil e controlado pela guarda patrimonial publica (Codesp/SPA)
ou privada, e todos os trabalhadores (autoridades ou nao) que
necessitam adentrar nestes locais estao (em tese) cadastrados
em um banco de dados de cracha, para fins de obtencao de
autorizacao de acesso. Frisa que nenhum Fiscal da Anvisa se
recusou a realizar seu cadastro no banco de dados gerenciado
pela Codesp/SPA, pois, esse Orgao de Fiscalizagdao Sanitaria
Federal atendeu a todos o0s requisitos exigidos pelo Orgao
Aduaneiro Federal (RFB), a fim de facilitar o acesso de seus
Fiscais Federais a area portuaria, de forma rapida e tranquila.
Esclarece que no dia 14/12/2021, em plena pandemia da Covid-
19 os fiscais tentaram acessar o parque portuario localizado na
Ilha Sao Paulo (llha Barnabé-Santos), via portaria (gate) da
guarda patrimonial portuaria a bordo da viatura oficial da Anvisa,
tendo sido impedidos pelo guarda de servico, que exigiu a
identificacao, mesmo estando devidamente identificados (jaleco
e crachds) e o veiculo caracterizado. Destaca que a Autuada falta
com a verdade em sua defesa quando diz que os seus guardas
nao demonstraram conduta infracional de desrespeito ou
imposicao de dificuldade aos agentes fiscais da ANVISA, mas sim
de norma de seguranca portuaria de registros de acesso.

Por meio do Despacho ne
285/2023/SEI/CAJIS/DIRE4/ANVISA (fls. 40 - SEI 2431975) foi
solicitado a complementacao da instrucao processual e, em
resposta  datada de 02/06/2023, o Despacho n®©
94/2023/SEI/CMPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA, esclareceu que o
acesso dos fiscais ao cais onde estava atracada a embarcacao
gue aguardava inspecao sanitaria foi impedido. Diz que tal
conduta foi adotada pelo funcionario responsavel pela seguranca
portuaria, mesmo apds o conhecimento da finalidade do acesso a
area restrita e apesar dos servidores terem apresentado suas
identidades pessoais e funcionais, estarem portando cracha de
identificacao de fiscal sanitario, utilizando veiculo oficial do érgao
devidamente identificado; bem como colete de inspecao
sanitaria, que é o uniforme utilizado pelos servidores da Anvisa
no exercicio das acdes de fiscalizacao. Explica que a justificativa



do responsavel pela seguranca como atendimento a "norma de
seguranca portuaria de registros de acesso", nao se ateve ao que
preconiza a legislacao vigente sobre o exercicio das atribuicdes
de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia dos
servidores da Anvisa, com atribuicdes voltadas as atividades
especializadas de regulacao, inspecao, fiscalizacao e controle
sanitario de locais, da producao e da comercializacao de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria em diversas
areas de atuacdo, incluindo controle sanitario de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados, promovendo e
protegendo a saude da populacao.

Conclui restar claro que o guarda de seguranca do
Porto inviabilizou o cumprimento da finalidade institucional da
Anvisa, além de ter demonstrado, conforme relato do fiscal
autuante, tratamento considerado grosseiro e desrespeitoso, na
medida em que o fiscal da Anvisa ao tentar esclarecer suas
atribuicoes e as motivacdes de necessidade de acesso a areas
restritas do cais, obteve do guarda portuario a conduta
impeditiva de acesso a area portuaria. Menciona que tal conduta
gerou também prejuizo ao regulado (agéncia/armador) que,
apesar de ter solicitado vistoria ha embarcacao, inclusive com
pagamento de taxa para o referido cddigo de assunto
peticionado, nao obteve a inspecao fisica solicitada, por
impedimento do seguranca portudrio as atividades de
fiscalizacao sanitaria, tendo sido, portanto, o referido certificado
da embarcacao (CICSB) concedido pela Anvisa mediante analise
fiscal documental, sem inspecao fisica. O risco sanitario da
conduta foi classificado como alto, tendo em vista suas
consequéncias para a saude publica (fls. 41/42 - SEI 2431975).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo
melhor juizo, que até o presente momento nao ocorreu a
prescricao em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei
n2 9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacao, entendo que foram
observados os principios administrativos, inclusive os da ampla
defesa e do contraditério, bem como os requisitos de validade do
art. 13 da Lein?26.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area
autuante no sentido da manutencao do AIS, considerando os
documentos de fls. 24/30 - SEI 2431975, que comprovam a
autoria e materialidade da infracao sanitaria.

O inciso V do artigo 109 da RDC n2 72/2009



preconiza que a administracao portuaria, consignatarios,
locatarios ou arrendatdarios, respeitadas as responsabilidades
previstas em contrato e competéncias legais, além das
obrigacdes ja previstas neste Regulamento, devem respeitar e
acompanhar, sempre que necessario, a autoridade sanitaria em
servico na area sob sua responsabilidade, providenciando para
que lhe sejam asseguradas todas as facilidades no desempenho
de suas funcoes.

Portanto, a empresa descumpriu o0s dispositivos
apontados no AIS, colocando em risco a saude da populacao e
por isso foi autuada.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n® 6.437/77, que se
considere o0 risco sanitario da conduta infracional, os
antecedentes da autuada quanto a anteriores condenacdes por
infracdes sanitarias e a sua capacidade econbmica, nos termos
dos arts. 69, Il e lll, e 29, §39, respectivamente. Ademais, o art. 62,
I, dispde que igualmente se levem em conta eventuais
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos
arts. 72 e 82 da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como
Grande Grupo | (SEl 2437144), é reincidente no que se refere a
anteriores condenacdes por infracdes sanitarias (SEl 2437151) e
praticou conduta cujo risco sanitario foi classificado como alto
pela area autuante (fls. 41 - SEI 2431975).

Importante frisar que a certidao de reincidéncia
(SEI 2437151) é dotada de presuncao de legitimidade e
veracidade e possui 0os elementos necessarios a identificacao do
processo transcorrido (25751.301861/2007-25) que deu ensejo a
aplicacao da pena, bem como aponta a data em que ocorreu o
transito em julgado (18/09/2017). Portanto, a época do
cometimento da infracao em tela a empresa ja estava sob os
efeitos da reincidéncia.

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n?
6.437/77, inexistem nos autos circunstancias outras que possam
ser consideradas como atenuantes ou agravantes, motivo pelo
qual a infracao sera classificada como leve no que se refere ao
valor da multa, de acordo com a regra do art. 49, |, c/c art. 29, §
19,1, da Lein26.437,de 1977.

Assim, considerado o porte econbmico da empresa e
0 risco sanitario da infracao cometida, a aplicacao do valor



minimo nao se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade
financeira. Em outros dizeres, é preciso que haja algum impacto
financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar
Mmais que 0 minimo necessario para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuacao
e, com fundamento nos pareceres que me antecedem, a teor do
que permite o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, mantenho
o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a
Autuada a penalidade de multa no valor de R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais), todavia, dobrada
para R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em
razao da reincidéncia.

Publique-se no Diario Oficial da Uniao e dé-se ciéncia
a Autuada.

Yurié Lopes Ponte de Oliveira
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes
Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Yurie Lopes
- Ponte, Especialista em Regulacao e Vigilancia
1 Sanitaria, em 09/06/2025, as 16:26, conforme horario oficial
;:%I'p ﬂ de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

=Ty A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=t hitps://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
4 verificador 3641583 e o cédigo CRC 5D6E87BA.
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