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DECISAO N° 3835048

Processo n? 25741.052160/2023-96
AIS n2 0083384233- PA - FLORIANOPOLIS - SC
Autuada: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE FLORIANOPOLIS S.A.

A empresa CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
FLORIANOPOLIS S.A. foi autuada em 24/01/2023 por deixar de garantir as Boas Praticas no
Gerenciamento de Residuos Sélidos, infringindo os incisos I, Il e IV do artigo 8°, artigo 92, 10,
11,13, 14, 21, §2° do artigo 24, artigo 25, paragrafo Unico do artigo 27, artigos 30, 51 80, 81, 82
e 83 da Resolucao RDC n? 661/2022, conduta que foi tipificada no art. 10, XXIV, XXIX, XXXI e
XXXIIl, da Lei n® 6.437/77.

Notificada da autuacdo em 27/01/2023 (fls. 13/14 - SEl 2493176), a Autuada
apresentou sua defesa tempestivamente (SElI 2970369), defendendo que a autuacio foi
desnecessaria, uma vez que a Floripa Airport vinha adotando as medidas corretivas e
cumprindo parcialmente as exigéncias sanitarias, objeto da Notificagdo n® 01/2023, destacando,
ainda, que sempre primou pela obediéncia as normas sanitérias vigentes. Alega que apresentou
a autoridade sanitaria em exercicio no aeroporto um plano de agdo contendo as acoes
corretivas listadas na notificacdo acima referenciada, antes do vencimento dos prazos
estabelecidos, cumprindo 15 (quinze) dos 19 (dezenove) itens da notificagdo. Reclama que nao
foi aguardada a finalizacdo dos prazos estabelecidos na notificacdo. Alega cerceamento de
defesa, diante da auséncia no AIS da descricdo da infragdo e mengdo do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, além de auséncia da indicacdo da penalidade a que se sujeita o
infrator, requisitos necessarios previstos nos incisos Ill e IV do artigo 13 da Lei n® 6.437/77.
Defende a auséncia de risco, por ndo ter havido qualquer prejuizo a operagédo aeroportuaria, a
segurancga sanitaria e aos usuarios do aeroporto. Requer a nulidade do AlIS e o consequente
arquivamento do presente processo administrativo.

A éarea autuante, seguindo o preceito do art. 22, §2° da Lei n® 6.437/77,
manifestou-se em 08/03/2023 pela manutencao do AlS, esclarecendo que durante a inspecéao
sanitaria, realizada nos dias 19, 20, 23 e 24/01/2023, na area do Depdsito Temporario de
Residuos - DTR e nas areas de segregacdo e compostagem de residuos sélidos, atualmente
funcionando no antigo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional Hercilio Luz, foi
encontrado um cendrio caédtico, devidamente registrado através de fotos constantes no Relatério
Técnico de Inspecao n. 01/2023. Salienta que os trabalhos de inspecdo da ANVISA foram
acompanhados pelo representante do aeroporto e pelos representantes legais da Empresa Top
Service Ltda., responsavel pelos servicos de coleta de residuos, limpeza e desinfec¢cdo das
superficies nas instalacbes fisicas do Aeroporto Hercilio Luz. Além disso, foi solicitada uma
reunidao de carater urgente com os responsaveis pela geréncia de meio ambiente da Floripa
Airport, sendo relatado o estado critico em que se encontrava o gerenciamento dos residuos
sOlidos nas instalagdes do aeroporto e comunicado sobre as medidas administrativas que
seriam imediatamente adotadas pela ANVISA, quais sejam, a lavratura de uma notificacdo com
exigéncias sanitarias e do Auto de Infracdo Sanitaria, ndo restando quaisquer duvidas acerca da
ciéncia da administradora aeroportuaria em relagcdo as acbes mitigadoras a serem adotadas,
tampouco acerca da autuacao pela Anvisa. Explica que o rito processual estabelecido na Lei
6.437/77 nao condiciona, neutraliza ou orienta a autoridade sanitaria a lavrar o auto de infragéo
sanitaria somente apdés o cumprimento das exigéncias sanitarias, cabendo, portanto, ao proprio
fiscal responsavel pela inspegcédo analisar e deliberar acerca da lavratura do AIS. O risco
sanitario da infragao foi classificado como alto e médio, tendo em vista suas consequéncias
para a saude publica (fls. 65/69 - SEI 2493176).



Por meio do Despacho 1273/2025/SEI/CAJIS/DIRE4/ANVISA (SEI 3840199), foi
solicitada a classificagdo individualizada do risco sanitario das condutas descritas no auto de
infracao sanitaria e, em resposta, através do Despacho
604/2025/SEI/CMPAF/GGPAF/DIRE5S/ANVISA (SEI 3840845) a CMPAF as classificou da
seguinte forma:

[]

1. Armazenamento inadequado de residuos solidos em condi¢des higiénico-sanitarias
insatisfatérias, com residuos infectantes (Grupo A), perigosos (Grupo B), residuos de
servicos de salde e restos alimentares (Grupo D) mantidos em area externa, a céu
aberto, expostos as intempéries, com formagdo de chorume decorrente da
decomposicao de alimentos.
Classificagao do risco: Alto

Impacto sanitario: Risco elevado de proliferacio de microrganismos e vetores
transmissores de doencas (moscas, baratas, roedores), haja vista que carregam consigo
inimeros patégenos nocivos a salde humana tais como: leptospirose, peste bubdnica,
dengue, hepatite, Febre Amarela entre outras, com possibilidade de contaminagéo direta
de trabalhadores e indireta de passageiros.

2. Auséncia de segregacao dos residuos por grupo/classe, pois estavam misturados os
residuos infectantes (Grupo A), perigosos (Grupo B) e comuns (Grupo D), sem manejo
diferenciado.

Classificacao do risco: Alto

Impacto sanitério: A mistura de residuos aumenta o risco de acidentes ocupacionais

(perfurocortantes, contato com quimicos), favorece a contaminacdo cruzada e
potencializa a disseminacao de agentes patogénicos.

3. A Central de Residuos localizada na “Doca DTR” estava em péssimas condicbes
higiénico-sanitarias. Estrutura bastante suja, odor fétido, presenca de chorume
escorrendo dos sacos plasticos para o piso interno e calcada externa, residuos em
putrefagdo, além de piso com rachaduras e buracos que acumulam liquidos
contaminados.

Classificacao do risco: Alto

Impacto sanitario: Exposicao de trabalhadores e usuarios a microrganismos patogénicos
oriundos da decomposi¢cdo de residuos, risco de infecgbes gastrointestinais e
respiratérias, além de agravamento da insalubridade no ambiente aeroportuario.

4. Area destinada & segregacdo e compostagem de residuos no antigo terminal
aeroportuario em condi¢des criticas. Grande quantidade de residuos expostos as
intempéries, acumulo de chorume, infestagdo de moscas, auséncia de limpeza e
desinfecgao, trabalhadores sem EPI, estrutura fisica inadequada (pisos e paredes), sem
plano de higienizacao.

Classificacao do risco: Alto

Impacto sanitario: Risco severo de disseminagao de doengas transmissiveis por vetores,
contaminagédo direta de trabalhadores desprotegidos, risco de surtos gastrointestinais e
outras doengas infecciosas, com potencial de atingir passageiros em transito.

[]

O Despacho supracitado destacou, ainda, que a manifestacdo do servidor
autuante fala em risco alto e médio, nao especificando para qual infracdo. Esclarece que ao se
considerar que do teor do auto de infracdo se extrai as quatro situacdes acima, foram mantidas
as quatro na classificacdo de alto risco sanitario pelas condicbes apresentadas, onde a
probabilidade de causar danos se apresentou elevada, com potencial de gerar agravos graves
a saude, disseminacao de riscos e ameaca significativa a saude coletiva, incluindo situacoes
como contaminacdes, exposicao a agentes perigosos ou condicdes ambientais ou estruturais
gue comprometam gravemente a seguranca sanitaria.

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo melhor juizo, que até o presente
momento ndo ocorreu a prescricdo em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei n®
9.873/99.

Ademais, quanto a autuagdo, entendo que foram observados o0s principios
administrativos, inclusive os da ampla defesa e do contraditério, bem como os requisitos



de validade do art. 13 da Lei n26.437, de 1977.

Em relacao a alegacao de auséncia do requisito do inciso Il do artigo 13 da Lei n®
6.437/77, ndo |he assiste razdo. A descricdo da infragdo sanitaria estd clara e a Autuada
demonstrou compreensédo acerca da conduta, tendo, inclusive, se defendido com alegacao de
sua improcedéncia. No que concerne a apontada auséncia de mencéo do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, observo ter sido feita no AIS remissdo expressa aos dispositivos
legais aplicaveis, o que permite o pleno exercicio do direito de defesa por parte da
Autuada. Quanto a alegacdo de nao haver no AIS a indicacdo da penalidade especifica,
observo que as penalidades cabiveis constam do documento conforme fls. 03 - SEI 2493176.
Trata-se de rol das penalidades cabiveis, ndo podendo a autoridade autuante definir desde a
autuacao qual delas sera adequada ao caso concreto. Tal definicdo compete, antes de tudo, a
esta autoridade julgadora. Trata-se de medida que se imp&e justamente em defesa do autuado,
cujos argumentos em sede de defesa, ainda devem ser analisados antes de eventual
penalizagdo. Ademais, a autoridade autuante ndo dispde de elementos como, as atenuantes ou
agravantes incidentes no caso concreto ou a primariedade ou reincidéncia do infrator.

No mérito, corroboro o entendimento da area autuante no sentido da manutencao
do AlS, considerando os documentos de fls. 04/12 - SEI 2493176, que comprovam a autoria e
materialidade da infracao sanitéaria.

Cumpre ressaltar que as medidas preconizadas em normativas sanitarias sao de
extrema importancia para evitar a contaminagdo entre os diversos tipos de residuos e,
principalmente, das pessoas que manuseiam esses materiais e que entram em contato com os
ambientes e compartimentos, podendo tais meios servir como veiculo de contagio de agentes
patogénicos e disseminacao de doencas infectocontagiosas.

Conforme o inciso Il do art. 77 da RDC n? 02/2003, cabera aos arrendatarios,
concessionarios e locatarios garantir os procedimentos de limpeza, desinfeccdo e
descontaminacéo, conforme as determinacdes constantes do PLD, Anexo lll.

Quanto as demais alegacbes da Autuada, entendo que ja foram suficientemente
contra-argumentadas na manifestacdo da area autuante, a qual acolho, a teor do que me
permite o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n® 6.437, de 1977, que se considere o risco sanitario
da conduta infracional, os antecedentes da Autuada quanto a anteriores condenacbes por
infracdes sanitarias e a sua capacidade econémica, nos termos dos arts. 62, Il e lll, e 2°, §3°,
respectivamente. Ademais, o art. 62, |, dispde que igualmente se levem em conta eventuais
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos arts. 7° e 8° da mesma Lei.

No caso em anadlise, a empresa sera classificada como Grande Porte - Grupo
| (fls. 74 - SEI 2493176), primaria no que se refere a anteriores condenagdes por infragdes
sanitarias (fls. 73 - SEI 2493176) e praticou condutas cujo risco sanitario foi classificado pela
area autuante como alto (SEI 3840845).

Observados os pressupostos dos arts. 72 e 82 da Lei n® 6.437, de 1977, inexistem
nos autos circunstancias outras que possam ser consideradas como atenuantes ou
agravantes, motivo pelo qual a infragcao sera classificada como leve no que se refere ao valor da
multa, de acordo com a regra do art. 4, |, c/c art. 2%, § 12, |, da Lei n? 6.437/77.

Assim, considerado o porte econdmico da empresa e 0s riscos sanitarios das
infracbes cometidas, a aplicagdo do valor minimo ndo se prestaria a finalidade de desestimular
novas praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade financeira. Em outros dizeres, é
preciso que haja algum impacto financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também n&o pode se exceder a ponto de impactar mais que o minimo necessario
para esse desestimulo.



Diante do exposto, julgo procedente a autuagao e, com fundamento nos pareceres
que me antecedem, a teor do que permite o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999, mantenho o
Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a Autuada a penalidade de multa no valor
total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), como segue:

1) R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) pelo armazenamento inadequado de
residuos solidos em condigdes higiénico-sanitérias insatisfatorias, com residuos infectantes
(Grupo A), perigosos (Grupo B), residuos de servigos de saude e restos alimentares (Grupo D)
mantidos em area externa, a céu aberto, expostos as intempéries, com formacédo de chorume
decorrente da decomposicéo de alimentos (risco alto);

2) R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) pela auséncia de segregacdo dos
residuos por grupo/classe, pois estavam misturados os residuos infectantes (Grupo A),
perigosos (Grupo B) e comuns (Grupo D), sem manejo diferenciado (risco alto);

3) R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) pelas condi¢cdes higiénico-sanitarias
da Central de Residuos localizada na “Doca DTR” com estrutura bastante suja, odor fétido,
presenca de chorume escorrendo dos sacos plasticos para o piso interno e calgada externa,
residuos em putrefacdo, além de piso com rachaduras e buracos que acumulam liquidos
contaminados (risco alto); e

4) R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) pelas condicdes criticas da & rea
destinada a segregacao e compostagem de residuos no antigo terminal aeroportuario, contendo
grande quantidade de residuos expostos as intempéries, acimulo de chorume, infestacao de
moscas, auséncia de limpeza e desinfeccédo, trabalhadores sem EPI, estrutura fisica
inadequada (pisos e paredes), sem plano de higienizagao (risco alto).

Publique-se no Diario Oficial da Unido e dé-se ciéncia a Autuada.

YURIE LOPES PONTE DE OLIVEIRA
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenagao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infragées Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Yurie Lopes Ponte, Especialista em Regulacao e
Vigilancia Sanitaria, em 26/09/2025, as 09:56, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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i I-"':'-':. y: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"%-Ji.,r""-'- https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 3835048 e o cédigo
-1 CRC 3DB1DO02F.
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