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DECISAO N° 3868746

Processo n® 25755.288208/2024-24
AIS n2: 0665523248 - CVPAF-PB
Autuada: AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S.A.

A empresa AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S.A. foi autuada em 20 de
maio de 2024, pelas irregularidades abaixo transcritas, infringindo a Resolugdo-RDC n° 345, de
2002, Anexo |, art. 2°, incisos IV e VII; Resolucao-RDC n° 2, de 2003, Anexo |, art. 57, § 1°,
incisos Il e V, e art. 77, incisos | e Il; Resolu¢cdo-RDC n° 661, art. 53, art. 82, § 1°, 2° e 3°, arts.
83, 84 e 91 e os Anexos | e I, Lei n° 6437, 20 de agosto de 1977, art. 10, inciso XXXI. As
condutas foram tipificadas no artigo 10, XXXI, XXXII, da Lei n® 6.437, de 1977.

[...]

Descumprir a Notificagao Sanitaria n° 8/2024/SEI/CVPAF-PB/CRPAF-
NE/GGPAF/DIRES/ANVISA, em relagédo aos itens 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10 e 11 [item 1:
Apresentar Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) valida para limpeza,
desinfeccdo e descontaminacdo de superficies; item 2: Apresentar Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) valida para segregacao, coleta, acondicionamento,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos; item 3:
Apresentar Plano de Limpeza e Desinfeccao (PLD) contendo descritos os procedimentos
adotados de acordo com cada ambiente, periodicidade, responsaveis pela execugao,
supervisor e relacdo de produtos saneantes utilizados. Este documento deve ainda incluir
os procedimentos adotados em eventos de interesse a salde publica, com vistas a
mitigar a possibilidade de contamina¢cdes e recontaminacgdes; item 4: Apresentar
procedimentos para limpeza e desinfeccdo de alto nivel para ambientes que séo
expostos a contaminagdo por fezes, vémitos, urina e outros fluidos organicos ou
materiais contaminantes; item 5: Apresentar procedimento descrito de higienizacdo dos
uniformes usados pelos trabalhadores executores das atividades de PLD. Se
terceirizado, apresenta contrato de servicos especializados e autorizado; item 6:
Apresentar procedimentos estabelecidos para encaminhamento/descarte dos EPI,
equipamentos e utensilios utilizados na limpeza e desinfeccdo; item 7: Apresentar
registros atualizados de capacitagdes dos funcionarios, com a descricdo do conteuldo,
data e nomes; item 8: Apresentar, em caso de diluicdo de saneantes, procedimentos, por
escrito, do processo de diluicdo; item 9: Apresentar treinamento dos responsaveis pelos
procedimentos de diluicdo dos produtos saneantes; item 10: Apresentar planilhas de
acompanhamento diario das atividades de limpeza e desinfecgao; e item 11: Apresentar
contrato com a empresa que realiza o PLD, em caso de terceirizacdo de servigo]; (b)
contratar prestador(a) de servigo (pessoa fisica) que ndo apresenta AFE valida para
limpeza, desinfecgdo e descontaminacdo de superficies; (c) contratar prestador(a) de
servico (pessoa fisica) que nao apresenta AFE valida para segregacdo, coleta,
acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
sélido; (d) nao disponibilizar produtos liquidos para higienizacdo das maos e artigos
descartaveis para higiene pessoal (papel toalha para secagem das maos) no sanitario;
(e) nao dispor, no terminal de cargas, de instalacoes fisicas em condicdes estruturais e
higiénico-sanitarias  satisfatérias, constatadas pela: (1) auséncia do correto
acondicionamento das cargas, devido presenca de diversos materiais (inclusive, galdes
de agua mineral) armazenados diretamente no chdo do terminal de cargas; (2)
inexisténcia de area de expurgo para limpeza e desinfeccao de equipamentos, utensilios,
materiais e equipamentos de protecdo individual (EPI); (3) presenca de residuos de
sabonete/sabdo em barra na cuba do lavatério presente no sanitario do terminal de
cargas; e (4) presenca de material atipico (esponja de aco e esponja de lavagem de
sanitario, que estavam em uso na unidade) afixado na descarga sanitaria que pode servir
de fonte de contaminacado/recontaminacdo do ambiente; (j) nao dispor, na instalacao
sanitaria, de recipiente de acondicionamento de residuos do tipo D, constituido de
material lavavel, resistente a ruptura, vazamento, punctura e queda, com tampa provida
de sistema de abertura, com capacidade compativel a geracdo de residuos sélidos,



atendendo as especificagbes de normas técnicas, ja que, no local da inspecao,
identificou-se que o acionamento do sistema de abertura da tampa do recipiente de
acondicionamento estava inoperante; (k) ndo comprovar que os Equipamentos de
Protegao Individual (EPI) exigidos aos trabalhadores responséaveis pelos procedimentos
de limpeza e desinfecgdo, em consonancia com legislagao sanitaria vigente, estdo sendo
entregues e corretamente utilizados, durante as atividades que os exijam; e (I) ndo
comprovar que 0s produtos saneantes sao utilizados conforme as recomendagbes do
fabricante, uma vez que ndo ha padronizagdo dos procedimentos em manual ou
documento equivalente por parte da empresa, nem tdo pouco comprovagdo da
capacitagao/treinamento do prestador(a) de servico responsavel pela limpeza e
desinfecgao das dependéncias do terminal de cargas da empresa Azul.

[...]
Notificada da autuacdo em 05 de junho de 2024 (SEI n® 2998672 e 2998686), a

Autuada nao apresentou defesa, deixando transcorrer in albis o prazo do artigo 22 da Lei n®
6437, de 1977.

A area autuante, seguindo o preceito do artigo 22, §2°, da Lei n? 6.437, de 1977,
manifestou-se em 26 de setembro de 2024 pela manutencao do AIS, argumentando que mesmo
apos tentativas de comunicacdo e a realizagdo de inspecado no local, foram encontradas
diversas falhas.

Destaca que o terminal apresentava condicdes higiénico-sanitarias insatisfatorias,
como auséncia de produtos adequados para higiene das maos, armazenamento incorreto de
cargas, falta de Equipamentos de Proteg¢do Individual (EPI) e auséncia de documentos
obrigatérios como o Plano de Limpeza e Desinfeccdo (PLD), bem como a Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE).

Informa que a empresa chegou a apresentar documentos em resposta a
Notificacdo Sanitaria n? 8/2024/SEI/CVPAF-PB/CRPAF-NE/GGPAF/DIRES5/ANVISA (fls. 1/4,
SEl n® 3179897), mas estavam fora do contexto ou desatualizados, n&o atendendo a legislagéo.

Classificou o risco sanitario da infracdo como ALTO tendo em vista suas
consequéncias para a saude publica (SEI n® 3173811).

No mérito, corroboro o entendimento da area autuante no sentido da manutencéo
do AIS, considerando os documentos de SEI n? 2998672, 3287936, fl. 22/29, 30/51, SEI
n? 3179897 como o Termo de Inspegédo n® 15/2024/SEI/CVPAF-NE/GGPAF/DIRES/ANVISA e a
Notificacdo Sanitaria n? 41/2024/SEI/CVPAF-PB/CRPAF-NE/GGPAF/DIRE5/ANVISA, o aviso de
recebimento dos correios, o Relatério de Ocorréncias da Inspecédo, que comprovam a autoria e
materialidade da infracdo sanitaria. Ao cometé-la, a empresa descumpriu os dispositivos
apontados no AlS, e por isso foi autuada.

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo melhor juizo, que até o presente
momento ndo ocorreu a prescricdo em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei n®
9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacdo, entendo que foram observados o0s principios
administrativos, inclusive os da ampla defesa e do contraditério, bem como os requisitos de
validade do artigo 13 da Lei n® 6.437, de 1977.

Ao descumprir os atos emanados da autoridade sanitaria, a Autuada teve sua
conduta tipificada no art. 10, XXXI, da Lei n® 6437, de 1977: "descumprir atos emanados das
autoridades sanitarias competentes visando a aplicacdao da legislacdo pertinente" passivel de
penalidade.

A empresa deixou de cumprir a legislacao sanitaria, detalhada abaixo.
1) Resolucdo-RDC n° 345, de 2002:

Art. 2° Ficam sujeitas a Autorizacdo de Funcionamento, as empresas que prestem
servicos de:

IV - limpeza, desinfecgdo ou descontaminagdo de superficies de veiculos terrestres em



transito por postos de fronteira, aeronaves, embarcacdes, terminais aquaviarios, portos
organizados, aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

VIl - segregacéo, coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicédo final de residuos sélidos resultantes de veiculos terrestres em transito por
postos de fronteira, aeronaves, embarcagoes, terminais aquaviarios, portos organizados,
aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados;

2) Resolucdo RDC n° 2, de 2003:

Art. 57 A empresa prestadora de servigos, localizada na area aeroportuéria, deverd
possuir Autorizagdo de Funcionamento, concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria.
§ 12 Considera-se empresa prestadora de servigos, para efeito deste artigo, aquela
destinada: Il - a limpeza, desinfeccdo, descontaminagao, desinsetizagdo e desratizagao

de superficies; V - a segregacéo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposigéo final de residuos soélidos;

Art. 77 Cabera aos arrendatarios, concessionarios e locatarios, além das obrigagées ja
previstas neste Regulamento, a responsabilidade de: | - dispor de instalagdes fisicas em
condigdes estruturais e higiénico-sanitarias satisfatérias; Il - garantir os procedimentos de
limpeza, desinfecgdo e descontaminacgdo, conforme as determinagdes constantes do
PLD, Anexo lll;

3) A Resolucdo-RDC n? 661, de 2022:

Art. 53. Os recipientes de acondicionamento devem ser de material lavavel, resistente a
ruptura, vazamento, punctura e queda, com tampa provida de sistema de abertura, com
capacidade compativel a geracdo de residuos, atendendo as especificacdes de normas
técnicas.

Art. 82. Os trabalhadores que tenham atuagdo em qualquer etapa do gerenciamento de
residuos, assim como os responsaveis pelos procedimentos definidos no Plano de
Limpeza e Desinfecgdo - PLD devem utilizar os Equipamentos de Protecdo Individual -
EPI conforme estabelecido no Anexo II.

§ 12 Ap6s o uso, os EPI deveréo ser limpos, desinfetados ou descartados.

§ 2° As empresas deverdo destinar um local apropriado, dentro de suas instalagdes, ou
contratar servigos especializados, autorizados a realizar a limpeza e desinfec¢gdo dos
uniformes e EPI, sendo proibida a realizagdo desta atividade por parte dos trabalhadores
em domicilio proprio.

§ 32 Os EPI devem ser usados tdo somente durante as atividades que os exijam.

Art. 83. O pessoal envolvido diretamente com o gerenciamento de residuos deve ser
capacitado na ocasiao de sua admissédo e mantido sob educac¢éo continuada.

Art. 84. E de responsabilidade das empresas envolvidas em todas as atividades
relacionadas a residuos soélidos a capacitacao de todos os seus trabalhadores nas Boas
Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Art. 91. Empresas que atuem no gerenciamento de residuos solidos deverao ter seus
procedimentos em conformidade com esta Resolucdo e dispor de Autorizacdo de
Funcionamento valida, conforme definido pela Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC
n® 345/2002 ou por outra que vier a Ihe substituir.

Com relacdo ao enquadramento legal da conduta disposta no AlS, faz-se cabivel,
por oportuno destacar a legislagdo infringida uma vez que uma das normas foi grafada no AlS
de forma incompleta. Portanto, a legislacdo infringida pela autuada no presente caso foi: a
Resolucdo-RDC n° 345, de 2002, Anexo I, artigo 2°, incisos IV e VII, a Resolucdo-RDC n° 2, de
2003, Anexo |, artigo 57, § 1°, incisos Il e V, e artigo 77, incisos | e ll, a Resolugédo-RDC n° 661,
de 2022, artigo 53, artigo 82, § 1°, 2° e 3°, artigos 83, 84 e 91 e os Anexos | e Il, bem como a
Lei n° 6437, 20 de agosto de 1977, artigo 10, inciso XXXI. Nesse sentido, destaco ainda que,

conforme jurisprudéncia, “o acusado, em processo judicial ou administrativo, ndo se defende da
tipificacdo das infragcées, mas da pratica dos atos que lhe séo atribuidos’ (TRF 12 Regiao AMS
95.01.02973-5/R0O).

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n® 6.437, de 1977, que para a penalidade de multa se
considere o risco sanitario da conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a



anteriores condenacdes por infracdes sanitarias e a sua capacidade econémica, nos termos dos
artigos 62, Il e lll, e 2%, §3°, respectivamente. Ademais, o artigo 62, |, dispde que igualmente se
levem em conta eventuais circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos
artigos 7° e 8° da mesma Lei.

A respeito do porte econémico, esta Coordenag¢do encaminhou a empresa autuada
a Notificagdo Sanitaria n? 41/2024/SEI/CVPAF-PB/CRPAF-NE/GGPAF/DIRE5/ANVISA, datado
de 05/06/2024 (SEI n®2998672) e entregue por e-mail (SElI n? 2998686), solicitando
comprovagao de seu porte, mas até o presente momento ndo houve resposta. Portanto,
considerando a auséncia da documentacao e que possui o0 porte “Demais” em seu Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (SEl n? 3769934), adoto a classificacdo como Grande
Porte Grupo | para fins de dosimetria da pena.

Ademais, a empresa € REINCIDENTE no que se refere a anteriores condenacgdes
por infragbes sanitarias (SEI n® 3199786) e praticou conduta cujo risco sanitario foi classificado
pela area autuante para cada infragéo, conforme informado no Parecer da Area Autuante, tendo
em vista suas consequéncias para a saude publica (SEI n® 3173811).

Importante frisar que a certidao de reincidéncia de (SEl n? 3199786) é dotada de
presuncao de legitimidade e veracidade e possui 0s elementos necessarios a identificagdo do
processo transcorrido (PAS - 25744.244168/2019-71) que deu ensejo a aplicacao da pena, bem
como aponta a data em que ocorreu o transito em julgado (17/03/2021). Portanto, a época do
cometimento da infragdo em tela a empresa ja estava sob os efeitos da reincidéncia (SEI
n® 3199786)

Observados os pressupostos dos artigos 7° e 8° da Lei n® 6.437, de 1977,
inexistem nos autos circunstancias outras que possam ser consideradas como atenuantes ou
agravantes, motivo pelo qual a infracdo sera classificada como leve no que se refere ao valor da
multa, de acordo com a regra do artigo 49, |, c/c artigo 2°, § 19, |, da Lei n® 6.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econémico da empresa e o risco sanitario da infracdo
cometida, a aplicacdo do valor minimo ndo se prestaria a finalidade de desestimular novas
praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade financeira. Em outros dizeres, é
preciso que haja algum impacto financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nédo pode se exceder a ponto de impactar mais que o minimo necessario
para esse desestimulo.

Mantenho o Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a Autuada a
penalidade de multa no valor total de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco mil reais),
estabelecida conforme abaixo, todavia, dobrada para R$ 690.000,00 (seiscentos e noventa
mil reais) em face da reincidéncia:

a) R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sendo R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais) pelo descumprimento da Notificacdo Sanitaria n°
8/2024/SEI/CVPAF-PB/CRPAF-NE/GGPAF/DIRES/ANVISA, referente aos itens
1 a 11, acrescido de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) correspondentes a
10% do valor de referéncia por cada item descumprido a partir do segundo item;

a) R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), sendo R$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil reais) pelo descumprimento das Boas Praticas de Limpeza, em relacdo aos
itens "b", "d", "e", "g" e "h", acrescido de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
correspondentes a 10% do valor de referéncia por cada item descumprido a
partir do segundo item; e

a) R$ 90.000,00 (noventa mil reais), sendo R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) pelo descumprimento das Boas Praticas de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, em relagao aos itens "c" e "f", acrescido de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), correspondentes a 10% do valor de referéncia pelo item adicional
descumprido.



Publique-se no Diario Oficial da Unido e dé-se ciéncia a Autuada.

TAIRINE FONSECA MELO DOS SANTOS
Estagiaria de Direito
CAJIS/DIRE4/ANVISA

TIAGO ALVES DE CARVALHO
Autoridade Julgadora - Portaria n°® 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacéo de Atuacdo Administrativa e Julgamento das Infragdes Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Tiago Alves de Carvalho, Especialista em
Regulacao e Vigilancia Sanitaria, em 29/10/2025, as 19:01, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.

1.
seil o
assinatura - z
eletrbnica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão 3868746

