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DECISAO N° 3963101

Processo n? 25353.446988/2024-66
AIS n? 1617919/24-6 - CMPAF
Autuada: MULTILOG BRASIL S.A.

A empresa MULTILOG BRASIL S.A. foi autuada em 26 de novembro de 2024
pela(s) irregularidade(s) transcrita(s) abaixo, infringindo a Resolugdo da Diretoria Colegiada
- RDC n® 346/2002, Anexo |, Capitulo Il, artigos 2° e 4°, paragrafo Unico. A(s) conduta(s)
foi(ram) tipificada(s) no art. 10, inciso XXXII, da Lei n® 6.437, de 1977.

[...]

Em 12/07/2024: Durante inspecéo sanitéria realizada no recinto localizado em Dionisio
Cerqueira, para fins de cadastro de filial de recinto alfandegado para a armazenagem de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, foi verificada a armazenagem de produtos
saneantes (BAYGON ACAO TOTAL de 360mL, BAYGON T ACTION SUPER
ECONOMIC 450mL e OFF FAMILY AEROSOL 170mL (MIC 24AR167670M) e BAYGON
ACAO TOTAL/BAYGON MULTIPLUS AEROSOL (MIC 24AR182501C) sem que a filial
da empresa estivesse devidamente cadastrada para tal atividade junto a Anvisa.

[...]

Notificada da autuacdo em 13 de dezembro de 2024 (SEl 3396611), a autuada
apresentou sua defesa em 24 de dezembro de 2024 (SEI 3355607), via Sistema Eletrénico de
Informacdes  (SEI), conforme mostra o Relatério Eletrbnico de  Protocolo
(SEI 3355617), alegando, em suma, a inexisténcia da infragéao.

Relata que a unidade da Receita Federal responsavel pelo ponto de origem do
transito aduaneiro € quem define, conforme o art. 26 da IN SRF n® 248/2002, a rota e o prazo
de chegada do veiculo ao recinto de destino. E por se tratar de recinto alfandegado
subordinado a Receita Federal, estaria obrigada a receber o veiculo encaminhado a ela.

Argumenta que os produtos BAYGON T ACTION SUPER ECONOMIC 450mL
OFF FAMILY AEROSOL 170mL (MIC24AR167670M) e BAYGON ACAO TOTAL/BAYGON
MULTIPLUS AEROSOL (MIC24AR182501C) nao estavam presentes no seu recinto na data da
inspecao - 12/07/2024. E, que ndo pode movimentar cargas fora da area alfandegada.

Ressalta também que, no momento da chegada da carga, nao tem conhecimento
do tipo de mercadoria transportada, pois tais informagdes ndo constam no MIC ou no CRT.
Afirma que a carga permaneceu o tempo todo no veiculo, sem qualquer movimentagao interna.

Diante disso, e considerando os documentos encaminhados, requer a anulagao do
Auto de Infragdo n® 1617919246 — CMPAF.

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §2°, da Lei n® 6.437, de 1977,
manifestou-se em 24 de fevereiro de 2025 pela manuteng¢édo do Auto de Infrgdo Sanitaria (AlS),
argumentando que a infragdo esta caracterizada no processo, pois, durante inspecdao em
12/07/2024 no recinto MULTILOG BRASIL S/A, verificou-se que o local recebeu carga de
saneantes sem possuir a AFE necesséria para sua armazenagem.

Diante da riqueza de detalhes contida na manifestagdo da servidora autuante,
apresento a seguir um resumo tao completo quanto possivel de seu teor.

A servidora autuante aponta que o Relatério de Inspecao (SEI 3302825) descreve
as circunstancias em que a equipe fiscal identificou a movimentacdo da carga, apés solicitar a
relagdo de caminhdes presentes no recinto e tentar localiza-los no patio. Nessa verificagéo,
constatou, por meio dos manifestos MICs 24AR167670M e 24AR182501C (SEI 3302816), que



0os veiculos recebidos no recinto transportavam produtos saneantes sujeitos a vigilancia
sanitaria.

Dessa forma, a empresa foi autuada em 26/11/2024 por armazenar produtos
saneantes sem possuir o devido cadastro da filial na Anvisa, em descumprimento a RDC n®
346/2002, Anexo |, Capitulo Il, artigos 2° e 42, paragrafo unico.

Informa que o Porto Seco foi alfandegado pelo Ato Declaratério Executivo SRRF09
n® 50/2023, podendo atuar como Area de Controle Integrado no &mbito do Mercosul. O ato
autorizou a movimentagao e armazenagem de diversos tipos de carga, inclusive perigosas, sem
prever qualquer restricdo quanto a produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Rechaca a alegacao recebimento indistinto de carga da Receita Federal, pois, a
empresa é responsavel por obter todas as licencas necessarias, incluindo o cadastro da filial na
Anvisa, devendo ter providenciado a AFE desde o inicio do alfandegamento para estar apta a
receber todos os tipos de cargas encaminhadas ao recinto.

Argumenta que a empresa possui larga experiéncia em alfandegamento desde
1996 e diversas unidades no pais, conhecia as exigéncias da RFB para recebimento de
veiculos e, portanto, também a necessidade de cadastrar previamente a filial na Anvisa para
receber produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Conta que a concessao de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) da
filial foi indeferido pela Anvisa em 12/12/2024 devido ao descumprimento de exigéncias e a
identificacdo de ndo conformidades que comprometeriam a qualidade dos produtos sob
vigilancia sanitaria, evidenciando o risco de iniciar a atividade sem aprovacao. E em 13/12/2024,
a empresa apresentou novo pedido de cadastramento, que permanecia pendente de
cumprimento de exigéncias.

De outro lado, reconhece razdo a autuada sobre o fato de que os produtos nao
estavam no recinto na data da vistoria. Contudo, aduz que os manifestos (MICs 24AR167670M
e 24AR182501C) comprovam que cargas de saneantes foram recebidas pelo Porto Seco em
12/07/2024, o que configura armazenagem, ainda que tenham permanecido dentro do
caminhdo. Sobre esse ponto, destaca-se o trecho da manifestacdo referente a legislacéo
aplicavel:

A RDC n? 346/2002, vigente a época dos fatos, conceitua Recintos Alfandegados de
zona primaria como "lojas franca, os patios, armazéns, terminais e outros locais
destinados a movimentacdo e ao depdsito de mercadorias importadas ou destinadas a
exportacdo que devam movimentar-se ou permanecer sob controle aduaneiro, assim
como as dreas reservadas a verificacdo de bagagens destinadas ao exterior ou dele

procedente". Sendo assim, entende-se que a carga é armazenada no Recinto quando
esta dento da area sob sua guarda (area alfandegada), independentemente de estar em
armazém, container, patio ou sobre rodas (no interior do caminhao). Tal entendimento foi
confirmado pela RDC n® 939, de 19/11/2024, que sucedeu a RDC n® 346/2002, a qual

conceitua a armazenagem como a "guarda, movimentagdo, manuseio e conservagao
segura de bens e produtos, sendo eles descarregados ou ngo".

Argumenta que a alegacdao de desconhecimento do tipo de mercadoria é
improcedente, uma vez que os MICs descrevem claramente os produtos - BAYGON A CAO
TOTAL de 360mL, BAYGON T ACTION SUPER ECONOMIC 450mL e OFF FAMILY AEROSOL
170mL (MIC 24AR167670M) e BAYGON ACAO TOTAL/BAYGON MULTIPLUS AEROSOL
(MIC 24AR182501C) - todos sujeitos a vigilancia sanitaria. Dessa forma, ficou demonstrado o
recebimento de produtos sob controle sanitario sem a devida AFE.

Por fim, classificou o risco sanitario da infragdo como ALTO, considerando que o
indeferimento da AFE pela Anvisa, devido a ndo conformidades técnicas, evidencia que a
empresa nao possuia condigcdes técnico-operacionais adequadas, confirmando o risco sanitario
elevado associado a atividade.

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo melhor juizo, que até o presente



momento ndo ocorreu a prescricdo em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei n®
9.873, de 1999.

Ademais, quanto a autuacado, entendo que foram observados o0s principios
administrativos, inclusive os da ampla defesa e do contraditério, bem como os requisitos
de validade do art. 13 da Lei n® 6.437, de 1977.

No mérito, corroboro o entendimento da area autuante no sentido da manutencao
do AIS, considerando os documentos: Relatério de Inspecao (SEI 3302825); Manifestos MIC
24AR167670M e MIC 24AR182501C (SEI3302816) e o parecer da area autuante, que
comprovam a autoria e materialidade da infragdo sanitdria. Ao cometé-la, a Autuada
descumpriu os dispositivos apontados no AlS, e por isso foi autuada.

De acordo com os arts. 12, 2% e 50 da Lei n? 6360, de 1976, o funcionamento das
empresas de que trata a Lei dependera de autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a
solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de
Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentacao
especifica da Anvisa.

Significa dizer que a Autuada, que exerceu a atividade de armazenamento
de saneantes, s6 pode realiza-lo(a) mediante a prévia obtengcdo de AFE concedida pela
Anvisa, sob pena de transgressao as normas acima referidas.

Ressalta-se que a concessdo de autorizagdo de funcionamento permite a
verificagdo das condicbes de funcionamento do servigo, da comprovacdo de capacidade
técnica-operacional além da regularidade formal pela autoridade sanitaria.

Quanto as demais alegagbes da Autuada, entendo que ja foram suficientemente
rebatidas na manifestagdo da &area autuante, a qual acolho, a teor do que me permite o art. 50,
§ 19, da Lei n® 9.784/1999.

Isso posto, passo a dosimetria da pena.

Para tanto, determina a Lei n® 6.437, de 1977, que para a penalidade de multa se
considere o risco sanitario da conduta infracional, os antecedentes da autuada quanto a
anteriores condenacdes por infracdes sanitarias e a sua capacidade econémica, nos termos dos
arts. 62, Il e lll, e 2°, §3°, respectivamente. Ademais, o art. 62, |, dispée que igualmente se levem
em conta eventuais circunstancias atenuantes e agravantes, conforme previsto nos arts. 7° e 8°
da mesma Lei.

No caso em analise, a empresa esta classificada como GRANDE - GRUPO | (SEl
3863526), € REINCIDENTE no que se refere a anteriores condenacgdes por infragdes sanitarias
(Certidao SEI3863526) e praticou conduta cujo risco sanitério foi classificado como ALTO pela
area autuante (SEI 3427581).

Importante frisar que a certiddo de reincidéncia SEIl 3863526 é dotada de
presuncao de legitimidade e veracidade e possui 0s elementos necessérios a identificacdo do
processo transcorrido (25767.532741/2015-68) que deu ensejo a aplicagdao da pena, bem como
aponta a data em que ocorreu o transito em julgado (02/08/2022). Portanto, a época do
cometimento da infracdo em tela a empresa ja estava sob os efeitos da reincidéncia.

Observados os pressupostos dos arts. 7° e 82 da Lei n® 6.437, de 1977, inexistem
nos autos circunstancias outras que possam ser consideradas como atenuantes ou agravantes,
motivo pelo qual a infragdo serd classificada como leve no que se refere ao valor da multa, de
acordo com a regra do art. 4, |, c/c art. 2%, § 1°, |, da Lei n® 6.437, de 1977.

Assim, considerado o porte econdmico da empresa e 0 risco sanitario da
infragdo cometida, a aplicagdo do valor minimo ndo se prestaria a finalidade de desestimular
novas praticas irregulares, pois pouco refletiria como penalidade financeira. Em outros dizeres, é
preciso que haja algum impacto financeiro suficiente para desestimular novas condutas, mas o
valor aplicado também nao pode se exceder a ponto de impactar mais que 0 minimo necessario



para esse desestimulo.

Diante do exposto, julgo procedente a autuagao e, com fundamento nos pareceres
que me antecedem, a teor do que permite o art. 50, § 12, da Lei n® 9.784, de 1999, mantenho o
Auto de Infracao Sanitaria em epigrafe e aplico a Autuada a penalidade de multa no valor
de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), todavia, dobrada para R$ 150.000.00 (cento e
cinquenta mil reais) em face da reincidéncia.

Publique-se no Diario Oficial da Unido e dé-se ciéncia a Autuada.

MARY LUCE BARBOSA DA SILVA
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infragbes Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA

Documento assinado eletronicamente por Mary Luce Barbosa da Silva, Especialista em
Regulacao e Vigilancia Sanitaria, em 27/11/2025, as 10:03, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.

il
sel ;
assinatura L2
| gletrénica

y: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ai https:/sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 3963101 e o codigo
=izt CRC E8855EQE.
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