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DECISAO N° 3883502

Processo n2 25759.000101/2025-13
AIS n® 0784224251 - PVPAF-GUARULHOS-SP
Autuada: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS S.A.

A empresa CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARULHOS S.A. foi autuada em 11/06/2025 pela(s) irregularidade(s) transcrita(s) abaixo,
infringindo o Decreto 10212/2020, ltem 1d, Anexo 1B; Portaria CVS 1/2024, Anexo |, Grupo IlI,
Subgrupo A, Agrupamento 81; Portaria CVS 1/2024, Artigo 4°, Paragrafo 2°; RDC 560/2021,
Capitulo: 1ll, Secao: I, Artigo 62; RDC 560/2021, Capitulo Ill, Secao I, Artigo 7°. A(s) conduta(s)
foi(ram) tipificada(s) no art. 10, XXXIIl, da Lei n® 6.437, de 1977.

[...]

Em 16/05/2025: Em 29/05/2025, apds andlise dos documentos protocolados pela GRU
Airport em 29/05/2025 08:18h (Recibo Eletrénico de Protocolo 3620792), referente a
Notificagdo Sanitaria 170 (3605509), processo SEI no 25759.917369/2025-88, constatou-
se que a Concessionaria contratou empresa ndo habilitada para as atividades de gestéao
do sistema de agua potavel e esgotamento sanitario do complexo aeroportuario. A
empresa nao possui CNAE compativel com as atividades contratadas, além de ndo estar
regularizada perante o SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

[...]

Notificada da autuacdo em 12/06/2025 (SEIl n® 3649827), a Autuada apresentou
sua defesa em 27/06/2025, conforme Recibo Eletrénico de Protocolo - SEI n® 3675220).

Em defesa, a autuada alega, em suma, nulidade do AIS por auséncia de prazo
prévio para corre¢ao. Diz que nao houve irregularidade na contratagao da empresa ALPHENZ
INDUSTRIA E SERVICOS LTDA (CNPJ 10.808.894/0001-02).

No tocante ao CNAE, diz que ndo ha irregularidade, pois suas atividades sao
perfeitamente compativeis com as funcdes técnicas exigidas no ambito do sistema de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do aeroporto, compreendendo desde a
montagem, operacdo e manutencdo de equipamentos até servicos de engenharia e gestédo
ambiental. Menciona que se trata de um ajuste documental em curso.

Quanto a regularizacdo perante o SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria), destaca que a ALPHENZ possui Alvara de Funcionamento expedido pela Prefeitura
do Municipio de Piracicaba, com validade até 09/08/2025, abarcando expressamente as
atividades de fabricagdo, manutengcdo, montagem, engenharia e servigos correlatos para
saneamento basico e ambiental.

Menciona que ndao ha exigéncia nos normativos de que a empresa operadora de
ETA/ETE detenha inscricdo propria no SNVS, bastando a comprovacdo de regularidade de
funcionamento, objeto social compativel, responsabilidade técnica, e habilitacdo de laboratério
parceiro para as analises regulamentares.

Conclui que ndo ha qualquer infracdo ou conduta tipica, pois restam comprovadas
a regularidade cadastral, a compatibilidade das atividades da empresa contratada com o objeto
do contrato, a existéncia de licenciamento e alvard vigente, a responsabilidade técnica
devidamente registrada e a plena observancia das normas sanitarias aplicaveis.

Informa que estd em tramite na JUCESP o registro de alteracao contratual para
incluir os CNAEs exigidos pela Anvisa, demonstrando boa-fé no processo de adequacéo, e que
o licenciamento sera iniciado assim que o registro societario for concluido.

Pede a extingao do presente processo administrativo sancionador, ou, se n&o for o



caso, aplicacdo de adverténcia. Ainda, a producdo de provas documentais, técnicas e
testemunhais, se for o caso.

A area autuante, seguindo o preceito do art. 22, §2°, da Lei n® 6.437, de 1977,
manifestou-se em 22/07/2025 pela manuteng¢ado do AlS, argumentando que a empresa Alphenz
iniciou atividades no aeroporto em 16/05/2025 sem os requisitos minimos legais.

Diz que a regularizagdo posterior ndo retira a natureza da infragédo, e que néao é
suficiente apenas protocolar pedido de CNAE, afirmando que a CNAE nao substitui a licenca
sanitaria. Ressalta que o fato de estar em processo de adequacao nao impede a caracterizacao
da infragdo no momento da fiscalizagao.

Por fim, classificou o risco sanitario da infragdo como alto tendo em vista suas
consequéncias para a saude publica (Parecer de Manifestacao da Area Autuante 3718599).

Inicialmente, analisando os autos, observo, salvo melhor juizo, que até o presente
momento ndo ocorreu a prescricdo em ambito administrativo, conforme disciplina da Lei n®
9.873, de 1999.

Desnecessario, porém, adentrar na analise de mérito da infracao, em virtude da
verificagdo de nulidade do Auto de Infragdo Sanitaria em questao.

A concessionaria foi autuada por contratar empresa nao habilitada para atuar na
gestdo do sistema de agua e esgoto do aeroporto, sob a alegagdo de auséncia de CNAE
compativel e de regularizagdo perante o SNVS. Contudo, a autuagdo ndo mencionou a
auséncia de AFE (Autorizacdo de Funcionamento de Empresa), que seria a exigéncia aplicavel
no caso.

Insta consignar que, no que se refere a regularizagao perante o SNVS - Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, ha dois instrumentos distintos: a licenca sanitaria, emitida por
o0rgaos de vigilancia sanitaria locais — municipais ou estaduais, e a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresas - AFE, emitida pela Anvisa.

Em sua defesa, observo que a empresa limitou-se a tratar da regularidade do
CNAE e da licenca sanitaria municipal da contratada, o que se justifica porque a AFE nao foi
mencionada no auto e nas provas processuais - Termo de Inspecao 96/2025 (SEl n® 3646167)
e Notificagcdo Sanitaria 193/2025 (SEI n°® 3646170).

Entretanto, conforme entendimento da Procuradoria Federal junto a Anvisa (Cota
CODVA n® 1014/2015 e Parecer Cons. n° 38/2015), 6rgaos estaduais € municipais nao tém
competéncia para exigir licenga sanitaria em dreas aeroportudarias, sendo atribuicdo exclusiva
da Anvisa emitir a AFE, nos termos da Lei n® 9.782, de 1999. Assim, ndo havia obrigacao legal
de a empresa contratada possuir licenga municipal.

Com isso, chego a conclusdo de que, apesar de constatada a falta de AFE valida
da empresa contratada pela autuada (SEI n® 3883996), o auto de infracdo ndo a mencionou e
indicou enquadramento legal incompativel, o que induziu a autuada a erro de defesa e violou os
principios da legalidade, tipicidade, contraditério e ampla defesa.

Diante do exposto, com fundamento no art. 53 da Lei n® 9.784, de 1999, declaro
nulo o Auto de Infracdo Sanitaria em epigrafe e determino o arquivamento do presente
Processo Administrativo Sanitario.

Publique-se no Diario Oficial da Unido e dé-se ciéncia a Autuada.

A presente decisdo também segue assinada pela Coordenadora de Atuacao
Administrativa e Julgamento das Infrac6es Sanitarias, ou pela sua substituta, que ratifica o
arquivamento do processo.

KASSANDRA DE FREITAS RODRIGUES
Autoridade Julgadora - Portaria n° 516, de 9 de julho de 2020
Coordenacao de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracdes Sanitarias
CAJIS/DIRE4/ANVISA



Documento assinado eletronicamente por Kassandra de Freitas Rodrigues, Especialista
em Regulacao e Vigilancia Sanitaria, em 14/10/2025, as 17:18, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Cristina Antunes Sebastiao,
Coordenador(a) de Atuacao Administrativa e Julgamento das Infracoes Sanitarias, em
14/10/2025, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 3883502 e o cédigo
=1 CRC C82DA10D.
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